Krzysztof Bobinski*
Wobec debaty konstytucyjnej

Jest za wczesnie, aby pokusi¢ si¢ o oceng tego, co si¢ stalo przed szczy-
tem w Brukseli i w jego trakcie, zwlaszcza ze pdzniej w Berlinie spotkali si¢
ministrowie spraw zagranicznych Tréjkata Weimarskiego 1 chociaz nie
wydaje sig, by doszli do porozumienia, to widaé, ze préby znalezienia wyjscia
z impasu trwaja. Mozna mie¢ nadziejg, ze w tym potroczu pojawi si¢ pakiet
propozycji, ktéry zadowoli 1 nas, i Niemcéw, i Francuzéw, i reszte cztonkow
UE.

Warto jednak powiedzie¢ sobie, dlaczego szczyt zakoticzyl si¢ fiaskiem, i
sprébowaé nakresli¢ sposéb, w jaki powinnismy zachowywaé si¢ jako
czlonek Unii 25 panstw, aby przyniosto to krajowi i catej UE jak naj-
wigksze korzysci.

Gdy stucha si¢ argumentéw stron w sporze o sposob liczenia gloséw w
UE, to przychodza na mysl filmy o rozpadajacych si¢ malzenistwach, w
ktorych wydarzenia pokazane sa z punktu widzenia zaréwno jednej, jak i
drugiej strony. Wydarzenia te same, a odbiér zupelnie inny. Na podobnej
zasadzie toczy sie polemika, czy stosowaé op6r jako metode dziatania, czy
raczej zachowywac si¢ pojednawczo w nadziei, ze dzigki temu nasza pozycja
w Unii wzro$nie.

Dla Hiszpanéw ,,stawianie si¢” jest podstawowa metoda dzialania w
Unii. Tlumacza kazdemu, kto chce slucha¢, ze tylko dzigki temu mozna
uzyska¢ uznanie partneréw w Unii, a zatem wywalczy¢ dla siebie dobre
rozwigzania. ,,MySmy do tego dochodzili przez trzy lata po naszej akcesji, a
wyscie postawili si¢ jeszcze przed wejsciem i juz macie postuch i uznanie” —
powiedzial pewien dyplomata hiszpanski, zadowolony, ze jego kraj ma w
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UE sojusznika. Inni dziwig sig, ze kraj, ktory jeszcze nie jest cztonkiem Unii,
juz stawia warunki tak ultymatywnie. Zwracaja uwage, ze ci, ktérzy twardo
bronig swego stanowiska, by¢ moze osiagaja dorazne rezultaty w
konkretnych sprawach. Jednak pami¢é o tym, Ze te kraje utrudnialy Zycie
pozostalym czlonkom, pozostanie na wiele lat i w dluzszej perspektywie
straca one w innych dziedzinach. Nie nalezy zapominaé, ze gdy pod koniec
lat 80. Hiszpania stala na czele biedniejszych panistw walczacych o fundusze
na pokrycie spodziewanych strat po wprowadzeniu jednolitego rynku, a
poézniej z przyjecia jednej waluty, to miata ona sojusznikow w osobach
Jacques’a Delorsa w Komisji Europejskiej i kanclerza Niemiec Helmuta
Kohla (ktéry nie tylko chcial ptacié, ale mial z czego).

Co do Niemiec, to wlasnie one sa w duzej mierze ,,odpowiedzialne” za
klopotliwg sytuacje, w jakiej si¢ obecnie znajdujemy. Gdyby bowiem RFN
nie potaczyla si¢ z NRD, to Niemcy nie stalyby si¢ wigksze od Francji i teraz
nie domagaly sie, aby ta réznica rzutowala na sposéb podejmowania decyzji
w Radzie Unii Europejskiej. Tu wracamy do filmu o malzenistwie — to, co w
Berlinie jest postrzegane jako proba pokazania stanu rzeczywis- tego, w
Warszawie jest odbierane jako proba: a) uzyskania dominujacej pozycji w
Unii i b) wprowadzenia najwickszych panstw w Unii 25 do grupy rozstrzy-
gajacej, ze szkoda dla nowych i biedniejszych czlonkéw.

Kolejny przyklad: zwolennicy podwdijnej wickszosci méwia, ze chea
usprawni¢ system podejmowania decyzji w Unii poszerzonej, nicejczycy za$
twierdza, ze zwolennicy podwoijnej wigkszosci daza do pogarszania
warunkow czlonkostwa dla nowych i chea sobie utatwi¢ droge do tego celu.
Zwolennicy zarzucaja nicejczykom, ze myslg tylko o blokowaniu, a
nicejczycy oskarzaja traktatowcéw o to, ze chea wykorzystaé site blokujaca
do zahamowania polityki regionalnej i obcigcia budzetu.

Spér ten niewatpliwie ostabia popatcie dla Unii w krajach czltonkow-
skich, a takze w Polsce, gdzie w ostatnich miesiacach spadto ono w sposéb
zastraszajacy. Dlatego nalezy powiedzied, co jest dla Polski wazne.

Otéz wazne jest, zeby Unia istniala i rozwijala sie, poniewaz Polska
potrzebuje Unii bardziej, niz Unia potrzebuje Polski. Nie tylko dlatego, ze
cztonkostwo w Unii stanowi dla naszego kraju szans¢ na rozwdj, moder-
nizacje¢ 1 usprawnienie naszych instytucji, ale réwniez dlatego, ze podsta-
wowym zalozeniem Unii jest wyeliminowanie sily ze stosunkéw miedzy
pafistwami na naszym kontynencie. To tamie logike historii, ktéra przy-
niosta nam tak wiele szkéd w ciagu ostatnich 200 czy wigcej lat. Dopiero w
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ramach Unii mozemy, co na pozér wydaje si¢ paradoksem, dokonczy¢
dzielo zbudowania nowoczesnego i sprawnego pafistwa rozpoczg¢te przez
pokolenie roku 1918.

Unia nie ma wlasnej policji ani wojska, opiera si¢ na konsensie oraz
poszanowaniu prawa i instytucji unijnych. Obecne rozszerzenie jest dla niej
wielkim wyzwaniem. Odbywa si¢ ono w okresie stabej koniunktury, a nawet
spadku gospodarczego, jak ostatnio w Niemczech. Rzadko kto w Europie
Zachodniej pamieta, dlaczego powstala Unia, zwykli ludzie za§ coraz
czgsciej przypisuja Unil wing za wlasne niepowodzenia. Politycy tez chetnie
obwiniaja za swoje wpadki Bruksele, a prawie nikt nie broni Unii jako takiej.
Co gorsza, nastapito powazne ostabienie instytucji wspdlnoto- wych, a to
zagraza spoistosci Unii. Na czele Komisji Europejskiej po raz drugi stoi
staby przewodniczacy, a frekwencja w wyborach do Patlamentu
Europejskiego spada, mimo ze ranga Parlamentu w systemie decyzyjnym
Unii wzrasta. Wladza w Unii coraz bardziej przesuwa si¢ na forum miedzy-
rzadowe, Rady Europejskiej i Rady UE, co przy stabej Komisji grozi tym, ze
Unia stanie si¢ jedynie strefa wolnego handlu, jak ostatnio ostrzegal Jacques
Delors podczas spotkania z Tadeuszem Mazowieckim w ambasa- dzie
polskiej w Paryzu.

Jak w tej sytuacji Polska powinna si¢ zachowywa¢ w Unii? Na pewno
powinna dazy¢ do wzmocnienia instytucji wspélnotowych i szukaé wsroéd
politykéw europejskich silnej osobowosci na kandydata na szefa Komisji.
Nalezy wystac z Polski na komisarza osobg czy osoby przekonane do sensu
wzmocnienia tej instytucji i zgodnej wspolpracy w interesie Unii z calym
kolegium i jej przewodniczacym. Do Parlamentu powinnismy wybrac osoby,
ktére zamierzaja wspieraé te instytucje. Musimy wzmoc wysitki na rzecz
dostosowania do wymogdéw unijnych, aby po 1 maja zminimalizowaé
konflikty z Komisja i pafstwami czlonkowskimi na tym tle. Na pewno
potrzebna jest dobra polityka gospodarcza, ktéra byla podstaws sukcesu
Irlandii w Unit. Odpowiedzialna polityka fiskalna pozwoli nam tez z czystym
sumieniem broni¢ Paktu Stabilizacji i Rozwoju przed tymi, ktérzy go tamia.
Powinni§my réwniez podejmowaé takie dziatania wewnetrzne, ktére
pomoga politykom w innych krajach cztonkowskich rozwiaé watpliwosci
swoich wyborcéw co do sensownosci rozszerzenia — chodzi tu o walke z
przestepczodcig zorganizowang i szeroko rozumiang korupcja. Wreszcie,
nalezy nada¢ priorytet mySleniu o Unii, jej usprawnianiu i rozwoju, co
pozwoli nam wspdtksztattowaé mysl unijng i polityke wschodnia UE.

51



KRZYSZTOF BOBINSKI

Dzicki temu pokazemy, ze nowi cztonkowie mogg co§ do Unii wniesé, a nie
tylko wynies¢.

W sprawie sporu o traktat konstytucyjny trzeba si¢ jasno okresli¢. Sadze,
ze Polska ma w Unii sprawy do zalatwienia, zwlaszcza budzetowe, 1 w tej
sytuacji nie jest rozwazne wchodzi¢ w konflikt z krajami takimi jak Niemcy,
od ktorych wiele w tych sprawach zalezy. Nalezy tez pamietac o tym, ze jesli
Unia ma trwac i rozwijac sig, to musza si¢ w niej dobrze czuc i duze, i mate
kraje. Nowa konstytucja akurat stwarza poczucie bezpie- czefstwa dla
duzych krajéw. Silna Komisja powinna je zapewni¢ krajom malym. Mysle,
ze obecnie wypracowywany jest pakiet, ktory doprowadzi do porozumienia
w sprawie konstytucji. Byloby dobrze, gdyby pakiet ten opatl si¢ na nowym
systemie podwodjnej wigkszosci, poniewaz osadza si¢ ona na prostej logice
matematycznej. Nie zdziwitbym si¢, gdyby w ramach tego pakietu nie
oferowano nam miejsca dla drugiego komisarza i wigcej miejsc w
Parlamencie Europejskim. Zapewne znajda si¢ w nim jakie§ zachety
finansowe. Na taki pakiet powinnismy si¢ zgodzi¢ nie tylko ze wzgledu na
ustepstwa wobec nas, ktore zostang w nim zawarte, ale gtéwnie dlatego, ze
kompromis stwarza szanse na wzmocnienie Uni, a co za tym idzie rowniez
Polski. Postawa nieprzejednana, konfrontacyjna moze tylko oslabi¢ Unie,
Polski za$ nie wzmocni.
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