Katarzyna Zukrowska*
Stosowanie teorii integracji w praktyce

europejskiej

Historyczny rys tworzenia podstaw integracji europejskiej

Zgodnie z kanonami wiedzy o stosunkach miedzynarodowych lat 40. i 50.
integracja europejska miata by¢ inicjowana w sferze politycznej i militarne;.
Francja, mimo stosownej deklaracji w tej kwestii, skierowala integracje na inne
tory - gospodarcze. Integracja polityczna stanowita bowiem zbyt trudne
zadanie i nie wiadomo, czy doprowadzitaby do zaawansowania tego procesu
w Europie. W gospodarce natomiast wspoélne interesy i dzialania scalajace
uruchamiaja mechanizm samo nakrecajacy sie, ktéry wymusza nastepne posu-
niecia, az do zamkniecia kregu na integracji politycznej. Inaczej moéwiac,
wyzszo$¢ integracji gospodarczej polega na budowaniu wspoélzaleznosci,
trwatych wiezi, opartych na dwustronnym interesie!. Jest to zarazem proces,
ktory mozna okresli¢ jako ,niewidzialne” ograniczenie suwerennosci uczestni-
czacych w nim krajéw, przy czym ograniczenie to zadnego z nich nie uposledza,
zachodzi bowiem symetrycznie i daje w zamian okreslone przywileje. Ponadto
ze wspoétzaleznosci uzyskanych w trakcie integracji politycznej, za posred-
nictwem form instytucjonalnych, w kazdym momencie mozna sie wycofa¢, inte-
gracja za$ miata by¢ procesem nieodwracalnym. Obie koncepcje (integracji eko-
nomicznej i politycznej) maja, oczywiscie, uzasadnienie w dwczesnych teoriach,
ktorych czes¢ jest aktualna do dzis.

* Profesor dr hab., dyrektor Programu Studiow Europejskich SGH, kierownik Katedry
Bezpieczeristwa Migdzynarodowego w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH.
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Potrzeba teorii

Teoria jako uogoélnienie praktyki znajduje zastosowanie w wielu naukach
spotecznych, nie wyczerpuje jednak catego zakresu tego pojecia. Teoria moze
by¢ zalozeniem lub zbiorem zatozen, ktére praktyka weryfikuje lub odrzuca.
Teoria pozwala naukowcom zastosowa¢ okreslone kryteria w odniesieniu do
analizowanych przez nich proceséw, umozliwiajac przyjecie lub odrzucenie
dotychczasowych koncepcji badz wiasnych pogladéw na dany temat. Teoria to
takze logiczne wyjasnienie okreslonych zasad obowiazujacych w danej
dziedzinie sztuki lub nauki®. Twierdzenia oparte na teorii czesto utozsamiane sa
z abstrakeyjnym ujeciem zjawisk, w oderwaniu od praktyki. Ponadto teoria to
logiczny opis zjawisk i zwiazkéw zachodzacych miedzy nimi. Teoria
w ekonomii utozsamiana jest czesto z modelem, a wiec uproszczonym pokazy-
waniem rzeczywistosci, utatwiajacym jej analize. Teoria czy model moga by¢
przedstawione opisowo, za pomoca macierzy, wzoru (wzoréw) lub programu
komputerowego.

Jak wykorzystywac teorie?

Cele postugiwania si¢ teoriami sa rozne. Poniewaz daja uzasadnienie dla
stusznosci gloszonych pogladow, sa niekiedy naduzywane. Postep nauki to
raczej odrzucanie badz - rzadziej - uzupetnianie istniejacych teorii. W litera-
turze przedmiotu mozna znalez¢ rozne kryteria poznawcze teorii®, ktore
umozliwiaja wyodrebnienie nastepujacych jej cech: (1) teorie pozwalajace
zrozumie¢ problem lub opisywany proces; (2) teorie wyjasniajace site
oddzialywania zjawisk i stanowiace podstawe dla przewidywania pewnych fak-
tow czy zdarzen; (3) teorie, ktére mozna uznac za spéjne intelektualnie i kohe-
rentne; (4) teorie, okreslajace zakres wiadomosci, informacji, prawidtowosci
zjawisk, ktore poddajemy analizie; (5) teorie zdolne do prowokowania intelek-
tualnego, krytycznej refleksji i zaangazowania w poréwnaniu z innymi w danej
dziedzinie.

Z przedstawionych kryteriow wynika, ze teorie pomagaja potwierdzi¢ lub
odrzuci¢ trafno$¢ pewnych stwierdzen. Moga tez stuzy¢ do przewidywania
okreslonych zjawisk i ich konsekwencji. Stanowig zarazem forme demonstracji
posiadania pewnej wiedzy i sprawnego postugiwania sie nia*. W niniejszym
materiale - odnoszac si¢ do teorii - przedstawiam je raczej jako warunki
wstepne do wprowadzania pewnych rozwigzan, z ktérych wiele nie miato zas-
tosowania wczesniej w historii mysli ekonomicznej. Teoretyzowanie traktuje
jako podstawe do uogélnien pewnej wiedzy, organizowania wypowiedzi lub
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podstawe do formutowania zarzutow. To ostatnie nie jest w Polsce zbyt czesto
stosowane. Uprawia sie raczej kult stowa drukowanego i hotduje si¢ autoryte-
tom. Tymczasem wielu ekonomistéw, analizujac procesy zachodzace w gospo-
darce na jej narodowym i miedzynarodowym poziomie, podkresla, jak czesto te
autorytety sie mylily, mimo ze ich wielkos¢ byta potwierdzona m.in. Nagroda
Nobla®. Takie pomytki lub krotkotrwatos¢ teorii znajduja odzwierciedlenie
w praktyce w okresach glebokich przetomow, gdzie jedne rozwiazania
zastgpuje sie innymi, przy czym zaniechanie tych zmian oznaczaloby glebsze
i bardziej trwale trudnosci.

Teoria integracji europejskiej jest odbiciem czy wrecz urzeczywistnieniem
wielu teorii, intelektualnych zatozen, w ktére w latach 50. czy 60. mato kto wie-
rzyt. Nie tylko nie przypuszczano, ze mozna je wprowadzi¢ w zycie - watpiono,
by mozna byto je wykorzystac jako intelektualna i realng forme oddziatywania
na sasiedzkie kraje europejskie, a szczegdlnie jako forme zblizenia gospodarek
Niemiec i Francji.

Ich ocena wymaga odpowiedzi na wiele zasadniczych pytan. Co to jest inte-
gracja europejska? Czy to zjawisko ze sfery gospodarki, czy polityki? Jesli jest to
zjawisko zachodzace w sferze gospodarki, to jak dalece zaawansowany musi
by¢ proces wspotzaleznosci, bysmy mogli go okresli¢ jako proces integrowania?
Czy czynnikiem wystarczajacym w tym zakresie jest wysoki poziom wymiany
wzajemnej? Czy integracja gospodarcza to ciagly proces poglebiania (znoszenie
cel, ograniczen ilosciowych i parataryfowych, unia celna), czy to rowniez swo-
boda przeptywu kapitatu, ludzi, ustug, czy moze harmonizacja prawa, sys-
temoéw podatkowych, polityki kursowej i przejscie na wspdlna walute? Czy,
wreszcie, po osiggnieciu okreslonego poziomu zaawansowania integracji gospo-
darczej kraje tak powiazane powinny wspoéttworzy¢ Europejski Obszar
Gospodarczy (EOG)? Jaki tym procesom powinien towarzyszy¢ poziom dos-
tosowania instytucji®, prawodawstwa? Czy wszystkie strefy wolnego handlu,
unie celne czy wspoélne rynki maja identyczne rozwiazania instytucjonalne? Czy
integracja gospodarcza nieuchronnie prowadzi do integracji politycznej?

Mnogos¢ pytan, jak i wymienionych kryteriow oceny teorii integracji
stanowi przestanke do réznych uje¢ procesu integracji. Dla jednych jest to
scalanie gospodarek, prowadzace do integracji politycznej, dla innych - wspol-
nota bezpieczenstwa, dla jeszcze innych - wspotpraca regionalna, taczaca
odrebne systemy polityczne. W wiekszosci teorii integracji podkresla sie
znaczenie instytucji. Sa one rozpatrywane w roznych kontekstach: (1) braku
harmonizacji prawodawstwa i instytucji jako przejawu protekcji wtasnej gospo-
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darki; (2) instytucji jako wlasciwej formy egzekucji zobowiazan przyjetych
przez przyszly kraj cztonkowski w procesie akeesji; (3) zharmonizowanych
instytucji i prawodawstwa jako ptaszczyzny i infrastruktury komunikowania sie
miedzy wczesniej odrebnymi jednostkami, w ktérych na dodatek mowi sie
innymi jezykami i istnieja glebokie r6znice kulturowe.

Przechodzac do kwestii integracji politycznej, postawmy pytanie: czy inte-
gracja polityczna zawsze powinna by¢ utozsamiana z rozwiazaniem naro-
dowego rzadu w danym regionie? Jesli tak, to czy integracja stanowi proces,
w ktorym stare struktury zastepuje si¢ nowymi na innym, wyzszym poziomie?
Odpowiadajac na te same pytania, politolodzy (Karl Deutch, Ernst Haas, Leon
Lindberg, Pentland) w swych pracach z lat 50. i 60. sformutowali odmienne
odpowiedzi. Przyktadowo Haas pisal, ze jest to ,proces, w ktérym aktorzy poli-
tyczni w kilku odrebnych uktadach nakfaniani sa do przekazania swoich
uprawnien, oczekiwan i politycznych aktywéw na rzecz nowego centrum,
ktorego instytucje posiadaja lub naktaniaja do scedowania nadrzednosci pow-
statej w ramach wczesniej ustalonych zasad, dotyczacych panstw narodowych.
Konicowym efektem procesu politycznej integracji jest stworzenie nowej
spotecznosci politycznej, «nadnarzuconej» (superimposed) w zastepstwie doty-
chczasowych rozwiazan”. Michael Hodges uznaje integracje za ,proces
tworzenia nowego systemu politycznego z odrebnych systeméw politycznych
krajow uczestniczacych w tym procesie”. Reginald Harrison, podobnie jak
Ernst Haas, wskazuje na potrzebe wystgpowania centralnych instytucji, zdol-
nych do podejmowania decyzji i kontroli ich realizacji. William Wallace definiu-
je integracje jako ,stworzenie i utrzymanie intensywnych i zréznicowanych
wzoréw interakeji miedzy wezesniej autonomicznymi jednostkami”.

To, co rozumiano pod pojeciem integracji, wyraznie odnosito si¢ do inte-
gracji politycznej - jej sita sprawcza byly rzady. Poglady wiekszosci zostaly jed-
nak odrzucone i integracja europejska rozwineta sie w sferze gospodarki. Daje
to podstawe do rozrézniania integracji formalnej i nieformalnej, czy inaczej -
zinstytucjonalizowanej i naturalnej. Pierwsza z nich jest wynikiem tworzenia
instytucji i zmian prawnych. Druga nastepuje bez interwencji instytucjonalnej,
formalnej i administracyjnej nadbudowy.

Przykladem tej pierwszej sa zinstytucjonalizowane formy liberalizacji sto-
sunkéw w Unii Europejskiej, przyktadem drugiej - wiekszos¢ stref wolnego
handlu: CEFTA (Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu),
EFTA (European Free Trade Agreement), NAFTA (North American Free Trade
Agreement) czy powstajaca FTAA (Free Trade Agreement of Americas, ktorej
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utworzenie zapowiedziano na rok 2005). Procesy tworzenia tych stref (czy
szerzej - liberalizacja stosunkéw gospodarczych) moga przebiega¢ w warun-
kach obecnosci instytucji lub przy ich braku. W obu przypadkach mamy do
czynienia z ekonomia polityczna, czyli zwigzkami miedzy procesami polity-
cznymi i gospodarczymi, ktére wplywaja na zmiany w stosunkach miedzynaro-
dowych. Zasadniczo mozemy tu wyréznic kilka mozliwych rozwiazan.

Tablica 1. Skutki formalnych i nieformalnych rozwiqzan w integracji regionalnej

Typ rozwiazan Rodzaj dzialania Efekty

Formalne Powolanie instytucji liberalizuja- ~ Silna instytucjonalizacja sto-

(zinstytucjonalizowane)  cych wzajemne stosunki miedzy  sunkow, tworzenie struktur
krajami, ustalenie zasad ponadnarodowych, ktérym
cztonkostwa i wspotpracy, oddelegowuije sie czes¢
powotanie instytucji kontrolnych uprawnien, bedacych

wczesniej domena panstw

Nieformalne (luzne) Przeptyw kapitatu, wymiana Zintegrowanie dwoch
handlowa, transfery ustug (lub wiecej) gospodarek mobi-
i wlasnosci intelektualnej, fuzje  lizujace do wprowadzenia for-

transnarodowe korporacji, ruchy malnej liberalizacji na szczeblu

imigracyjne itp. regionu lub globalnym
Posrednie Powolanie instytucji tymcza- Brak zinstytucjonalizowanych

sowych, ktére po spetnieniu struktur formalnych pozwala na

swego zadania rozwiazuja sie dowolne tworzenie struktur inte-

gracji regionalnej, podporzad-
kowanej koncepcji wiezi prze-

wazajacych w kontaktach
Zestawienie wlasne.

Przedstawione zestawienie zawiera systematyzacje trzech typow rozwiazan,
z ktorych jedno, uznane za najbardziej zaawansowana koncepcje integraci,
oparta na modelu B. Balassy z 1953 r., znalazto zastosowanie tylko w przypad-
ku Unii Europejskiej i integracji europejskiej. Pozostate sa koncepcjami
stosowanymi powszechnie, we wszystkich regionach Swiata. Systematyzacje
interdyscyplinarna dziedzin badan, uwzglednianych w teoriach integracj,
przedstawia z kolei Tablica 2.
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Tablica 2. Dziedziny badan uwzglednionych w teoriach i ich efekty

Dziedziny Teorie Przyktady Reprezentanci
Teorie organizacji ~ Organizacji ponadnaro- Teoria zewnetrznego ONZ, NATO, UE,
miedzynaro- dowych, migdzynaro- wspomagania procesu  EWWiS

dowych dowych, miedzyrza- decyzyjnego; teoria

dowych, powszechnych,
uniwersalnych, subre-
gionalnych, regional-
nych

Jlewarowania”

Tworzenie stow-
nictwa

Globalizacji, regionaliza-
cji, subregionalizmu,
blokow i ich wplywu na
wzrost, liberalizacje,
przeptyw kapitatu

Konwergencja i jej
zakres, metody osiaga-
nia tego celu i ich
znaczenie; liberalizacja
- znaczenie, metody
dochodzenia, dziedziny
objete tym procesem

Federalisci, funkcjona-
lisci i transakcjonalisci

Rozwiazania Dynamika podejmowa-  Rywalizacja, termin dla  Interakcja miedzy
wywierajace nia decyzji, danego etapu, aktorami, procesem
wplyw na dochodzenia do celu nagradzanie, kontrola  ustalania chronologii,
dynamike przy pokonywaniu formowania polityki,
wydarzen poszczegolnych prawodawstwem,
przeszkod negocjowaniem
interesow i realizacja
polityki
Sfera polityki Wspieranie procesu Proces integracji krajow Uzupetnienie stabego
decyzyjnego, teoria Europy Srodkowo- systemu politycznego,
wspotzaleznosci -Wschodniej (podziat ~ ktory mimo dychotomii
na dwie grupy) ma silng przewage jed-
nej orientacji polity-
cznej
Sfera gospodarki  Konwergencji (kryteria), Redukcja deficytu Skutki dla polityk naro-

Zestawienie wlasne.

teoria wspotzaleznosci

dowych oraz w konsek-
wengji - polityk
miedzynarodowych

Jak wynika z powyzszego zestawienia, organizacje miedzynarodowe stano-

wia skuteczny system wspierania procesu decyzyjnego, nadawania mu ksztattu

i dynamiki. Wspétpraca miedzy rzadem a taka organizacja polega na dele-

gowaniu na szczebel miedzynarodowy pewnych uprawnien wczesniej

uznawanych za domene panstwa. Uszczuplenie suwerennosci kraju nalezy
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uznac za koszt, w zamian za ktory oczekuje sie okreslonych korzysci. Inaczej
zadne panstwo nie bytoby sktonne delegowa¢ swych praw na zewnatrz poza
granice polityczne swego kraju. ,Uszczuplenie” suwerennosci nie pojawia sie
w jednym kraju lub jakiejs ich grupie, ale w rownym stopniu obejmuje wszyst-
kie kraje nalezace do danej organizacji miedzynarodowe;.

Transakcjonizm, funkcjonalizm i federalizm

Zdefiniuyjmy uzywane tu pojecia. Umozliwi to zrozumienie poszukiwan
uczonych, ktérzy chcieli ograniczy¢ agresywne interakcje miedzy panstwami,
eliminujac stopniowo granice miedzy narodowymi komponentami stosunkéw
miedzynarodowych. Wiekszoé¢ koncepcji (bez wzgledu na ich realnos¢ czy
wrecz naiwnosc) proponowata rozwiazania nieodwracalne, na trwale wiazace
kraje europejskie w integralng calos¢. Przedstawione nizej definicje sa swobod-
nym autorskim przektadem i komentarzem definicji przedstawionych przez
Bena Rosamonda’.

Funkcjonalizm to teoria proponujaca radykalna transformacje miedzynaro-
dowej polityki. Jej gtéwnym reprezentantem byt David Mitrany. Funkcjonalisci
uwazali, ze podstawowa motywacja rzadu powinna byc¢ che¢ zaspokojenia
potrzeb spotecznych. Niestety, terytorialne panstwo narodowe okazuje sie by¢
nieadekwatnym mechanizmem dla spetnienia tych celéw, gdyz kieruje si¢ inny-
mi dogmatami doraznymi. Efektywne zarzadzanie potrzebami ludzkimi wyma-
ga powolania agenciji, kierujacych si¢ specyficznymi celami, umozliwiajacych
realizacje stawianych im zadan. Strukture i kompetencje takich organizacji
okreslaja cele, dla realizacji ktorych sa powolywane. To wlasnie nadato nazwe
kierunkowi myslenia, ktéry podporzadkowany jest dzialaniu, czyli
funkcjonowaniu takich instytucji. Funkcjonalizm wprowadza elastycznosc,
odrzucajac rownoczesnie koncepcje integracji regionalnej na duza skale.

Federalizm to koncepcja teoretyczna powiazana z ruchem na rzecz
utworzenia ,Stanéw Zjednoczonych Europy”. Federalisci byli zainteresowani
stworzeniem konstytucyjnych rozwiazan, ktore zawieratyby definicje zwiazkow
miedzy poszczegdélnymi szczeblami instytucji reprezentujacych wiadze (euro-
pejski, krajowy i lokalny). Czes¢ federalistow wyrazata poglad, ze jest to racjo-
nalna droga zarzadzania stosunkami miedzynarodowymi, gdyz - po pierwsze -
optymalizacja realizacji roznych zadan zwiazana jest z r6znymi poziomami ich
rozwiazywania, a po drugie - federacja wyeliminuje powody, ktdre wczesniej
przyczynily sie do wybuchow konfliktow w Europie, prowadzacych do wojen.
Wspdlczesne teorie federalne skupily zainteresowania na procesach prowadza-
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cych do powstawania dazen federalistycznych oraz stanu, w jakim UE moze by¢
poréwnywana do istniejacych rozwiazan federacyjnych.

Transakcjonizm to teoria zmian miedzynarodowej polityki, Scisle zwiazana
z koncepcjami sformutowanymi przez Karla Deutcha. Nurt ten jest czesto
utozsamiany z tzw. koncepcjami ,pluralistycznymi” lub podejsciem ,komu-
nikacyjnym”. Podstawa integracji w tym ujeciu jest powstanie wielosci i r6zno-
rodnoéci powiazan miedzy spoleczenstwami, a jednym z jej celow - wyklucze-
nie wojny jako srodka rozwiazywania sporéw miedzy krajami. ,Spotecznosc
bezpieczna” - to stan, do ktérego prowadzi transakcjonizm.

Wszystkie trzy koncepcje poszukiwaly zatem rozwiazan eliminujacych konflikt
w Europie, a zarazem prowadzacych do rozmycia panstw narodowych, uznanych
za glowne zrodlo konfliktow. Wszystkie zaktadaly tworzenie trwatych
wspdtzaleznosci w sferze instytucjonalnej i realnej. Przywotujac doswiadczenia
USA, Kanady, Nowej Zelandii i Australii, wprowadzono takze pojecie ,intensy-
wnosci miedzynarodowego komunikowania si¢”, mierzonej w rézny sposob.
Miernikiem moga by¢: (1) wielkos¢ wzajemnych obrotow; (2) wizyty oficjalne; (3)
wizyty turystyczne (0sob fizycznych); (4) liczba konfliktéw wniesionych do sadow
miedzynarodowych do rozstrzygniecia; (5) liczba uméw migdzynarodowych pod-
pisanych miedzy krajami, ktére daza do utozenia wzajemnych stosunkow.

Tablica 3. Federacja - jej przedstawiciele i krytyka

Nazwa rozwiazania Cechy charakteryzujace Ocena i krytyka
instytucjonalnego  poszczegolne koncepcje

Federalizm Ideologia Federalizm jest obecny w koncepcjach integracji
od 1T WS (Friedrich, Bowie, 1953). Brak wery-
fikacji praktycznej rozwiazan. Dyskusja trwa.
Mozliwos¢ dochodzenia na zasadzie big bang
lub stopniowo. Powtorzenie rozwiazan
panstwowych na poziomie miedzynarodowym.
Niesprawdzone jest twierdzenie, ze federalizm
pozwala najpetniej realizowac indywidualne
swobody oraz raison d’etre

Federacja Zasady organizacyjne,  Delegowanie uprawnien na poziom miedzynaro-
przeniesienie kompe- dowy w zakresie przewidzianym w uzgodnionej
tencji panstw na szcze-  konstytucji
bel miedzynarodowy

Konfederacja Kompetencje polityczne Pozostawienie na poziomie kraju wiekszosci

w dziedzinach ograni-  uprawnien i delegowanie tylko ich czesci na
czajacych suwerenno$¢  poziom miedzynarodowy

pozostaja w gestii

panstw cztonkowskich

Zestawienie wlasne.
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Tablica 4. Funkcjonalizm i transakcjonizm

Koncepcja Przedstawiciele Zatozenia Krytyka
stosunkow
miedzynarodowych
Funkcjonalizm Paul Taylor, Najwicksze zagrozenia dla  Raczej koncepcja, czy
Woodrow panstwocentrycznych kon-  podejscie niz teoria.
Willson, cepcji polityki sily. Stawia ~ Podstawa dla teorii inte-
David si¢ na pozytywne elementy  gracji neofunkcjonalnej.
Mittrany, mozliwosci cztowieka. Krytyka: (1) watpliwosci
Leonard Liberalizm. Spotecznos¢ czy teza funkcjonalistow o
Woolf, miedzynarodowa. Proba determinacji potrzeb, jako
Norman znalezienia rozwiazania celu technokratycznych
Angel, konfliktéw miedzy panstwa- moze by¢ zweryfikowana;
Groom, mi. Lepsze gwarancje dla (2) naiwnos¢, ze rzad
William panstwa dobrobytu nizw  podaza we wlasciwym
Beveridge, panstwie autonomicznym.  kierunku; (3) w matym
Bertrand Ograniczenie mozliwosci stopniu pozwala przewidy-
Russell wybuchu konfliktow wac; (4) brak dynamiki
miedzynarodowych. naukowej. W wielu watkach
Rozwigzania dotycza branz, zgodna z teoriag K. Marksa.
czyli obejmuja kontakty w
ich ramach (kolejnictwo, lot-
nictwo)
Transakcjonizm Karl Deutch, ~ Komunikowanie, pluralizm. Odwiodta teoretykow od
Ferdinand Laczenie miedzynaro- analizy stosunkow jako
Tonnies, dowych stosunkow i interakcji miedzy panstwa-
Peter budowania panstwa. mi. Wprowadzita element
Katzenstein, Wprowadzit pojecie ,poko-  spoteczenstw i ludzi. Za
Arend jowych przemian”. Okreslit ~ duza koncentracja na insty-
Lijphard wyodrebnione spotecznosci  tucjach. Koncentracja na

Zestawienie wlasne.

bezpieczne oraz bez-
pieczenstwo pluralistyczne,
co zaktada: (1) kompaty-
bilnos¢ wartosci miedzy
integrujacymi sie jednostka-
mi; (2) pluralistyczne
spotecznosci bezpieczne.
Teoria: wspélnota parstw
jest funkcja ich wzajemnego
komunikowania sie

zachowaniu panstw naro-
dowych, czynnika konflikto-
gennego. Trudnosci
przeprowadzenia pomiaréw
i operacjonalizacji. Brak
jasnosci jak poszczegolne
procesy zachodza. Jedno to
przejscie od integracji do
amalgamacji. Trudna byta
do uchwycenia tez koncep-
cja polityki motywacyjne;j.

Zreasumujmy. Wczesne proby stworzenia teorii integracji opieraly si¢ na
nierealistycznej koncepcji stosunkoéw miedzynarodowych. W centrum ich zain-
teresowania znalazt sie odwieczny problem ulozenia stosunkéw miedzynaro-
dowych na zasadach, umozliwiajacych eliminacje wojen. Gléwna przestanka
rodzacych sie koncepcji byly dwie wojny Swiatowe. Mimo trudnosci
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pogodzenia zbiorowego systemu bezpieczenstwa europejskiego z panstwami
narodowymi (wiekszos¢ koncepcji tego okresu opierata sie¢ na idei panstwa
narodowego, pafistwowosci, terytorialnosci i suwerennosci), dyskusja nad kon-
cepcjami szkoty funkcjonalizmu i transakcjonizmu toczyta si¢ bardzo dynami-
cznie. Poszukujac nowej koncepcji zbiorowego systemu bezpieczenstwa
w Europie, explicite stwierdzono potrzebe utworzenia takiego systemu, ktory by
abstrahowat od panstwa narodowego.

Poszukiwania przedstawionych szkét myslenia o stosunkach miedzynaro-
dowych dowiodly, ze opracowanie spodjnej koncepcji nastrecza problemy.
Jeszcze wieksze trudnosci rodza sie w momencie, kiedy przygotowana i dopra-
cowana koncepcje wdraza sie do praktyki®.

Neofunkcjonalizm

Neofunkcjonalizm to teoria integracji regionalnej sformutowana na pod-
stawie wczesnych do$wiadczen tworzenia Wspodlnot Europejskich. Zdaniem
neofunkcjonalistow, integracja polityczna i wzrost autorytetu na poziomie
miedzynarodowym sa konsekwencja dlugotrwatej integracji gospodarcze;.
Integracja w jednym sektorze gospodarki tworzy warunki i stymuluje integracje
w innych sektorach, co okresla sie jako funkcjonalny efekt rozpowszechniania
sie (spillover). Sukces integracji gospodarczej prowadzi powstale w jego efekcie
grupy interesu do wejécia na Sciezke integracji politycznej (rozpowszechnianie
sie polityczne - political spillover). Obie formy rozpowszechniania sa stymu-
lowane i kierowane przez instytucje ponadnarodowe.

Teoria poddana byta druzgocacej krytyce w latach 60., ale mimo to okazata
sie trwatym elementem prowadzonych badan i wywarta silny wptyw na poli-
tyke i ksztalt proceséw integracyjnych w UE, prowadzac do zastepowania
negatywnej integracji metodami integracji pozytywnej. Negatywna integracja
oznacza redukcje barier krepujacych stosunki miedzy krajami, natomiast pozy-
tywna - wprowadzanie instytucjonalnych wiezi poglebiajacych wspotprace
i scalajacych gospodarki odrebnych krajow. Przyktadem integracji negatywnej
jest znoszenie barier celnych w handlu, ograniczen ilosciowych i paracelnych.
Przyktadem integracji pozytywnej jest decyzja dotyczaca ratyfikacji Traktatu
z Maastricht (1992 r.), w ktérym wyznaczono etapy tworzenia unii gospodar-
czo-walutowej.

Pojecia teorii integracji i teorii neofunkcjonalizmu bardzo czesto utozsamia
sie. Powstato wiele prac naukowych, ktére positkowaly si¢ wizjami stworzony-
mi w tych dwoch wzajemnie przeplatajacych sie nurtach. Obserwowany obec-
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nie renesans teorii neofunkcjonalnych potwierdzaja wypowiedzi, dziatania
i programy wielu politykéw europejskich, a takze zywotnos¢ pojec i koncepcji
wprowadzonych przez neofunkcjonalistéw. Przyktadem moga tu by¢ opracowa-
nia A.M. Burleya® (1993), W. Mattliego'© (1999), L. Cramal! (1997), G. Marksa!?
(1996), W. Sandholzal? (1998), A. Stone Sweeta!* (1997), J. Zysmana!> (1989),
J. Tranholma-Mikkelsena'® (1991). Wspotczesnie trudno bytoby znalez¢ opra-
cowanie na temat integracji, ktére nie uwzglednialoby analiz i filozofii neo-
funkcjonalistow.

Znacznie pogladéw neofunkcjonalistéw dla ruchu integracji europejskiej
trudno przeceni¢. Dostarczyli instrumentéw dla budowy teorii oraz metod
analizy zjawisk spotecznych. O ile federalizm i funkcjonalizm wptynety na
dynamike dyskusji naukowcow, w ktorej koncentrowano si¢ na analizie teore-
tycznej rozwigzan, prowadzacych do $wiata opartego na rozwiazaniach poko-
jowych, to neofunkcjonalizm i transakcjonizm mozna uznac za efekty badaw-
cze, ktore powstaty w osrodkach naukowych USA po drugiej wojnie Swiatowej
i dojrzewaly w latach 50. i 60. Filozofia zaprezentowana w pracach neo-
funkcjonalistow stata sie podstawa dalszych badan praktycznych. Wizje neo-
funkcjonalistow zostaly wykorzystane przez architektow integracji europejskiej,
co stanowi spektakularny przyktad zastosowania teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych w praktyce.

Uwaza sie, ze koncepcje Jeana Monneta i Roberta Schumana wyrosty
z negacji ruchu federalistow i idealistow. Tymczasem rozwiazania proponowane
przez federalistow sa przywotywane w koncowej fazie integracji jako mozliwe
do zastosowania. Proces dochodzenia do integracji federalisci ujmuja jako
dziatanie oparte na koncepcjach technokratycznych i funkcjonalistycznych.
Wynikato to z tendencji, obserwowanych w spoteczenstwie europejskim
potowy XX wieku, w ktorym bieg wydarzen mogt zosta¢ nadany przez techni-
ka ekonomiste, planiste, przemystowca czy zwiazkowca, zaangazowanych
w ruch prointegracyjny, nie za$ polityka, naukowca, pisarza czy poetel”.
O popularnosci takich koncepcji decydowaly: (1) rezerwa wobec dziatan poli-
tykow; (2) nietrwalos¢ politycznych wigzi miedzy krajami; (3) trwatoé¢ wiezi
gospodarczych, popartych instytucjonalnymi rozwigzaniami, ograniczajacymi
mozliwos¢ wycofania si¢ z nich podczas dekoniunktury; (4) brak poparcia dla
koncepcji ograniczajacych suwerenno$¢ na skutek decyzji politycznych; (5)
poparcie dla koncepcji oferujacych dobrobyt przez handel i wspétprace
miedzynarodowa, tj. w gruncie rzeczy dla ,niewidocznego” procesu ogranicza-
nia suwerennosci.
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Koncepcja integracji europejskiej oparta byta na siedmiu przestankach:

Priorytet dla integracji niewymagajacej ,wielkiej polityki”, uwzglednia-
jacej podstawowe sektory strategiczne, jak wegiel i stal.

Utworzenie ponadnarodowego organu wladzy, niepozbawiajacego auto-
rytetu wladzy krajowej, co ma stanowi¢ gwarancje realizacji interesow
narodowych, a zarazem gwarancje, ze wtadza krajowa pozostanie -
w dalszych fazach integracji - adwokatem rozwiazan prointegracyjnych.
Integracja w wybranych dziedzinach gospodarki stworzy warunki dla
funkcjonalnego nacisku na integracje catych sektoréw zwigzanych z ta
dziedzina. Tak rozpoczety proces nabierze dynamiki, czego konse-
kwencja bedzie wzajemne sprzezenie krajowych gospodarek, ktére po
pewnym czasie stworza nierozerwalna catosc.

Glownym promotorem poglebionej integracji bedzie osrodek na
poziomie migdzynarodowym. Wraz z zaawansowaniem proceséw inte-
gracyjnych lojalnos¢ spoteczenstw (ukierunkowana w sposéb naturalny
na poziom krajowy) powoli zacznie przesuwac sie na poziom miedzy-
narodowy. Bedzie to takze naturalng konsekwencja poszukiwania wspar-
cia dla realizacji ich potrzeb materialnych. Interesy te - ujete w ramy
ponadnarodowe - stana si¢ sita napedowa systemu europejskiego.
Poglebianie integracji stworzy potrzebe dalszego wzmacniania europej-
skiej instytucjonalizacji, tozsamej z wigksza kompleksowoscia regula-
cyjna.

Integracja polityczna jest w mniejszym lub wiekszym stopniu efektem
ubocznym integracji gospodarczej.

Stopniowa integracja w dziedzinie gospodarki, ktdrej towarzysza pro-
cesy ponadnarodowej instytucjonalizacji, jest efektywna metoda
dochodzenia do dtugotrwatego systemu pokojowego w Europie.

~Metoda wspdlnotowa” w bardzo luzny sposéb nawiazuje do koncepcji inte-

gracji Monneta. Wiecej - nie ma zgodnosci co do tego, czy Monnet byt

reprezentantem koncepcji federalistycznych, funkcjonalistycznych czy mieszan-

ki obu. Monnet z pewnoscia byt zwolennikiem sektorowego funkcjonalizmu,

czego dowodem jest utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali

i Euratomu (o czym nizej). Jego biografowie okreslaja go mianem ojca integracji

europejskiej, rownoczesnie jednak twierdza, ze ,metoda” Monneta polegata na

zmianie ,krajobrazu”. Konflikt miat by¢ sposobem wyjscia z impasu przez uru-

chomienie nowego biegu wydarzen. Sam Monnet okredlit ten stan jako

nieréwnowage dynamiczna'®.
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Poczatek integracji

Integracja europejska miala stuzy¢ utrzymaniu pokoju w Europie. Po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej pojawila si¢ realna grozba wybuchu trze-
ciej wojny miedzy Wschodem i Zachodem. Fiasko konferencji moskiewskiej
w kwestii niemieckiej (marzec 1947 r.) stanowito dla Zachodu dowéd, ze ZSRR,
aliant w walce z nazizmem, moze sta¢ sie zrodlem konfliktu w kontaktach
z demokracjami zachodnimi. O takiej interpretacji zachowan ZSRR zadecy-
dowato kilka szybko nastepujacych po sobie faktow: (1) utworzenie COMISCO
(Komitetu Miedzynarodéwki Socjalistycznej) we wrzesniu 1947 r., ktory byt
koalicja partii komunistycznych réznych krajow; (2) przewrdt praski z 25
lutego 1948 ., ktory zapewnil przejecie wtadzy w Czechostowacji przez komu-
nistow; (3) blokada Berlina w czerwcu 1948 r., prowadzaca do podzialu
Niemiec na dwa panstwa. W odpowiedzi na te wydarzenia 4 kwietnia 1949 r.
Europa Zachodnia podpisata Pakt Pénocnoatlantycki, tworzac podstawy dla
przysztego systemu bezpieczenstwa. Klimat stosunkéw Wschod - Zachod
zmienila ostatecznie proba radzieckiej bomby atomowej w lipcu 1949 r., ktora
doprowadzita do radykalnego ochltodzenia i ,zimnej wojny”.

Przedmiotem gry miedzy Wschodem i Zachodem stato si¢ ogloszenie konsty-
tucji Republiki Federalnej Niemiec (23 maja 1949 r.). Wysitek odbudowy tego
kraju w centrum Europy podjely Stany Zjednoczone. Stynny plan Marshalla stat sie
instrumentem dziatan na rzecz wspétpracy miedzy krajami europejskimi. W tym
celu w 1948 r. powotano Europejska Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej
(OEEQ). Dyplomacja francuska miata do wyboru albo poparcie dazen amery-
kanskich, co bytoby niezgodne z opinig publiczng Francuzéw, albo odrzucenie
propozycji. Wybdr przyspieszyly: (1) nadprodukcja stali we Francji i odradzanie
sie dazen do odbudowy narodowego kartelu stalowego; (2) planowany szczyt USA
- Wielka Brytania - Francja (10 maja 1950 r.). Francje miat na nim reprezentowac
minister spraw zagranicznych Robert Schuman. Przygotowanie planu wiaczenia
Niemiec do wspétpracy europejskiej Schuman powierzyt bliskiemu wspoétpra-
cownikowi Charlesa de Gaulle’a - Jeanowi Monnetowi, politykowi dobrze znane-
mu na scenie miedzynarodowej. (Od 1945 r. byt komisarzem ds. francuskiego
planu odbudowy i modernizacji gospodarki. Wczesniej petnit funkcje zastepcy
sekretarza generalnego Ligii Narodow, byt bankierem w USA, Europie Srodkowej,
Chinach, doradca prezydenta Roosevelta i wspotautorem planu zwycigstwa
Victory Program, ktéry dat USA przewage nad sitami nazistowskimi w czasie
drugiej wojny $wiatowej). Monnet potraktowal swoje zadanie jako wyzwanie
pozwalajace scali¢ Europe, a takze jako metode eliminacji napie¢ i w konsekwencji
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- oddalenia grozby wojny. Monnet znat wszystkie wczesniejsze proby integracji
w Europie (facznie z apelem kongresu w Hadze w 1948 ., przygotowanego przez
Ruch Europejski, ktory nawotywat do integracji), a takze ograniczenia tego proce-
su. OEEC miata tylko kompetencje w zakresie koordynacji pomocy i wspotpracy,
nie mogta wiec by¢ uznana za w petni skuteczny instrument. Rada Europy, powota-
na 5 maja 1949 r.,, unaocznita ponadto, ze rzady nie sa gotowe delegowac czesci
swych uprawnien na szczebel ponadnarodowy. Zgromadzenie Konsultacyjne byto
uprawnione do podejmowania decyzji, ale jego postanowienia, podejmowane wie-
kszoscia 2/3 glosow, mogly by¢ kazdorazowo zawetowane przez Rade Ministrow.
Zaden kraj w Europie nie byt ani gotowy, ani sktonny do przekazania czesci swych
suwerennych uprawnien na poziom miedzynarodowy w tak krotkim czasie po
wojnie, kiedy ta suwerennos¢ byta zagrozona i stanowita element mobilizujacy.

Integracje nalezalo oprze¢ na wyborze okreslonej dziedziny gospodarki,
stopniowo przenoszac ja na inne. Pod koniec kwietnia 1950 r. Jean Monnet
ijego zespot z ulicy Martingnac w Paryzu przygotowali krotka informacje, zawie-
rajaca argumentacje i plan dziatan majacych na celu zblizenie krajow europej-
skich. Dokument przekazano Bernardowi Clapier, dyrektorowi gabinetu Roberta
Schumana, w przekonaniu, ze nada on sprawom wtasciwy bieg. Schuman uznat
projekt za ,wlasna sprawe” i szybko przedstawil rzadowi. Réwnoczesnie
wystannik rzadu francuskiego zreferowat go kanclerzowi Konradowi
Adenauerowi, ktory przyjat propozycje. Podwojna aprobata (Niemiec i Francji)
umozliwita publiczne ogtoszenie projektu. Schuman przedstawit plan w patacu
przy Quai d’Orsay 9 maja 1950 r. Prezentacje planu poprzedzit stowami: ,Nie ma
juz mowy o proznych stowach, jest to $miaty akt, akt konstytuujacy. Francja
zadzialata, a konsekwencje tego dziatania moga by¢ ogromne. Mamy nadzieje, ze
takie beda. Podjeta ona dziatania przede wszystkim na rzecz pokoju. Aby pokoj
mogt naprawde mie¢ szanse, trzeba najpierw, zeby byla Europa. Dokladnie
w piec lat po kapitulacji Niemiec Francja dokonuje pierwszego decydujacego
aktu konstrukcji europejskiej i wtacza donn Niemcy. Powinno to catkowicie
zmieni¢ warunki europejskie. Ta zmiana umozliwi inne wspélne dziatania, dotad
niemozliwe. Zrodzi si¢ z tego Europa, Europa mocno zjednoczona i dobrze zbu-
dowana. Europa, w ktdrej poziom zycia podniesie si¢ dzieki zgrupowaniu pro-
dukcji i rozszerzeniu rynkow, ktore spowoduja spadek cen”!”.

Koncepcje integracji europejskiej oparto wiec nie na targach, negocjacjach
i obronie intereséw narodowych stron, ale na stworzeniu nowej plaszczyzny
wspolpracy, na zasadach rownosci. Poczatek tego procesu stanowita nowa orga-
nizacja zarzadzajaca sektorami wegla i stali.
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Deklaracja z 9 maja 1950 1.

Pokodj na Swiecie nie mogtby by¢ zachowany bez tworczych wysitkow na miare grozacych mu
niebezpieczenstw.

Wkiad, jaki zorganizowana i zyjaca Europa moze wnies¢ w cywilizacje, jest niezbedny dla
utrzymania pokojowych stosunkow. Gtéwnym celem Francji, bedacej od ponad 20 lat

liderem jednoczenia Europy, byta zawsze stuzba pokojowi. Nie byto Europy, mielismy wojne.
Europa nie powstanie od razu ani w catosci: bedzie powstawata przez konkretne realizacje,
tworzac najpierw rzeczywista solidarnos¢. Zgromadzenie narodéw europejskich wymaga, by
usunieta zostata odwieczna wrogos¢ Francji i Niemiec: podjete dzialanie musi w pierwszym
rzedzie dotyczy¢ Francji i Niemiec.

W tym celu rzad francuski proponuje natychmiast rozpoczac dziatania w ograniczonym,

lecz decydujacym punkcie:

Rzad francuski proponuje umieszczenie catej francusko-niemieckiej produkeji wegla i stali

pod zarzadem wspolnej Wiadzy Najwyzszej w organizacji otwartej na udziat innych krajow
europejskich.

Umieszczenie produkeji wegla i stali pod wspélnym zarzadem zapewni natychmiastowe
powstanie wspolnych fundamentéw rozwoju gospodarczego, pierwszego etapu Federacji
Europejskiej, i zmieni los tych regionéw, dlugo skazanych na wytwarzanie wojennego oreza,
ktorego same byly ofiarami.

Solidarnos¢ produkeji, ktora sie w ten sposob nawiaze, ukaze, ze wszelka wojna miedzy Francja
a Niemcami jest nie tylko nie do pomyslenia, ale i fizycznie niemozliwa. Powstanie tej poteznej
jednostki produkeyjnej otwartej na wszystkie kraje, ktore zechca w niej uczestniczy¢, mogacej
dostarczy¢ wszystkim krajom, ktore ztaczy, podstawowych elementéw produkcji przemystowej
na takich samych warunkach, stworzy rzeczywiste fundamenty ich ekonomicznego
zjednoczenia.

Ta produkcja oferowana bedzie catemu swiatu bez roznicy i wyjatkow, aby przyczynic sie

do podniesienia poziomu zycia i rozwoju dziet pokojowych. Europa, dysponujac wigkszymi
srodkami, bedzie mogta kontynuowac realizacje jednego ze swych gtownych zadan rozwoju
kontynentu.

W ten sposob prosto i szybko dokona sie fuzja intereséw niezbedna do zatozenia wspolnoty
gospodarczej i wprowadzony zostanie zaczyn szerszej i gtebszej wspolnoty krajow przez dtugi
czas podzielonych krwawymi konfliktami.

Przez umieszczenie podstawowej produkcji pod wspélnym zarzadem i instytucje Wiadzy
Najwyzszej, ktorej decyzje zwiaza Francje, Niemcy i kraje, ktore do niej przystapia, ta propozycja
stanie sie pierwsza konkretna podstawa Federacji Europejskiej, niezbednej dla zachowania
pokoju.

Aby kontynuowac realizacje tak nakreslonych celow, rzad francuski gotowy jest na przystapienie
do negocjacji na nastepujacych zasadach:

Zadaniem nalezacym do Wiladzy Najwyzszej bedzie zapewnienie, mozliwie jak najszybciej,
modernizacji produkeji i poprawy jej jakosci; dostarczanie wegla 1 stali na rynek francuski

i niemiecki oraz panstw przystepujacych do nich na identycznych warunkach; rozwoéj wspolnego
eksportu na inne kraje; wyréwnanie postepu warunkoéw zycia robotnikow tych gatezi produkeji.
Aby osiagnac te cele, wychodzac od bardzo zréznicowanych warunkéw, w jakich odbywa sie
teraz produkcja w réznych krajach przystepujacych, konieczne bedzie czasowe wprowadzenie
pewnych rozporzadzen, zawierajacych zastosowanie planu produkcji i inwestycji, wprowadzenie
mechanizmu wyréwnania cen, utworzenie funduszu przeksztatceniowego, pozwalajacego

na racjonalizacje produkgji. Przeptyw wegla i stali miedzy krajami przystepujacymi zostanie
natychmiast uwolniony od wszelkich optat celnych i nie bedzie obciazony zadnymi optatami
transportowymi. Stopniowo powstang warunki zapewniajace spontanicznie najbardziej
racjonalne rozmieszczenie produkeji na najwyzszym poziomie wydajnosci.
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W przeciwienstwie do miedzynarodowego kartelu, dazacego do podziatu eksploatacji rynkow
panstwowych przez stosowanie restrykeyjnych praktyk i utrzymywanie wysokich zyskow,
planowana organizacja zapewni fuzje rynkow i wzrost produkeji. Najwazniejsze zasady

i zobowiazania okreslone wyzej beda stanowi¢ przedmiot traktatu sygnowanego przez panstwa.
Negocjacje konieczne dla okreslenia sposobow ich realizacji beda prowadzone z udziatem
arbitra wyznaczonego za wspolna zgoda. Jego zadaniem bedzie czuwanie nad tym, by
porozumienia byty zgodne z zasadami. Wspolna Wtadza Najwyzsza, odpowiedzialna za
funkcjonowanie catego systemu, bedzie sie sktada¢ z niezaleznych osobistosci wyznaczonych
przez rzady na podstawie parytetu; rzady za wspélna zgoda wybiora jej przewodniczacego;

jej decyzje beda wiazace dla Francji, Niemiec i innych krajow przystepujacych.

Wiasciwe rozporzadzenia zapewnia konieczne sposoby odwotywania sie od decyzji Wtadzy
Najwyzszej. Przedstawiciel Narodéw Zjednoczonych przy tej organizacji bedzie odpowiedzialny
za sporzadzenie dwa razy do roku publicznego raportu ONZ, ukazujacego funkcjonowanie
nowego organizmu, co dotyczy strzezenia jej pokojowych celow.

Powotanie Wtadzy Najwyzszej w niczym nie przesadza o wlasnosci przedsiebiorstw.

W sprawowaniu swojej misji wspolna Wtadza Najwyzsza bedzie liczyta sie z uprawnieniami
przyznanymi miedzynarodowym wtadzom Ruhry i wszelkiej natury zobowiazaniami
natozonymi na Niemcy, tak dtugo, jak beda one trwac.

Inicjatywa francuska stata si¢ wspolna inicjatywa francusko-niemiecka.
Wspdlne zarzadzanie sektorem wegla i stali byto oparte na réwnych uprawnie-
niach, nie wymagalo negocjowania uprawnien kazdej ze stron czy kompro-
miséw miedzy interesami obu zainteresowanych panstw.

Traktat zatozycielski Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS) nie ma
znaczenia dla obecnego etapu integracji, ale w latach 50. byt wydarzeniem uru-
chamiajacym nowe procesy. Z perspektywy mozna tez powiedzie¢, ze w 1951 r.
zostal zapoczatkowany proces tworzenia podstaw integracji politycznej,
urzeczywistnianej w XXI wieku przez przygotowanie konstytucji dla Europy.

Zasady integracji

EWWiS byta organizacja ponadrzadows, a jej konstrukcja odzwierciedlata
poglady funkcjonalistow z tego okresu. Niezawistos¢ i uprawnienia Wtadzy
Najwyzszej nie byly podwazane. Odrebna Rada Ministrow reprezentowata
panstwa. Konstruujac EWWiS, unikano rozwiazan, ktére warunkowaty stabos¢
wiekszosci organizacji miedzynarodowych (jednomyslnos¢ w glosowaniu,
oparcie ich na kontrybucjach finansowych oraz podporzadkowanie wiadz
wykonawczych przedstawicielom panstw).

W kwietniu 1951 r. 6 panstw (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN,
Wrtochy) podpisato uktad zatozycielski EWWiS. Zawarto go na 50 lat. Siedziba
organizacji byt Luksemburg. Wspoélczesnie tres¢ uktadu EWWiS nie brzmi tak
nowatorsko, jak na poczatku lat 50., niemniej zasady sformutowane dla tej
instytucji obowiazuja i obecnie. Sa to:
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* Nadrzedno$c¢ instytucji. Osoby przygotowujace zasady dziatania EWWiS
miaty Swiezo w pamieci akty agresji wywotane checia dominacji, nacjo-
nalizméw itp. Panowata wsrod nich zgodnosg, ze nowa struktura powin-
na wprowadza¢ do stosunkéw miedzynarodowych réwnos¢, arbitraz
i pojednanie.

* Niezawistos¢ organéw wspélnotowych. Czlonkowie wladz wspélno-
towych nie mogli kierowa¢ sie instrukcjami rzadow swych panstw:
wspolnotowa funkcje publiczna podporzadkowano wytacznie przy-
naleznosci wspodlnotowej. Powotane instytucje byly niezalezne finan-
sowo. Wladza Najwyzsza byta odpowiedzialna przed Zgromadzeniem.

* Wspdlpraca miedzy instytucjami. Wiadza Najwyzsza zostala wyposa-
zona w kompetencje ingerowania rowniez w te dziedziny makro-
ekonomii, ktére tradycyjnie uznawano za domene rzadow. Wiadza
Najwyzsza uzyskala monopol na inicjatywy ustawodawcze.

* Rownos¢ panstw. Mimo réznego zaangazowania sygnatariuszy Uktadu
w produkeje stali i wydobycie wegla krajow, na wniosek strony fran-
cuskiej wprowadzono zasade réwnosci wszystkich czlonkow.
Rozwigzanie to przyjeto dzieki przekonaniu do tej koncepcji Niemiec.

W 1954 r. fiaskiem zakonczyta si¢ koncepcja utworzenia Europejskiej

Wspélnoty Obronnej (EWO). Francuskie Zgromadzenie Narodowe nie raty-
fikowato ukladu EWO podpisanego 27 maja 1952 1. Jego odrzucenie nie
wypalito jednak energii i entuzjazmu powotywania do zycia innych struktur
miedzynarodowych o charakterze integracyjnym. W czerwcu 1955 r. w Mesy-
nie, z inicjatywy Belgéw - Paula Henry’ego Spaaka, Jana Byena oraz Josepha
Becha - przygotowano projekt Traktatu Rzymskiego, ktory podpisano 25 marca
1957 1. Ustanowil on dwie nowe wspdlnoty: Europejska Wspdlnote
Gospodarcza oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euroatom).
Decyzje te przyspieszyly wydarzenia zewnetrzne: kryzys sueski oraz
wydarzenia w Budapeszcie, ktore zostaty sttumione przez radzieckie wojska.

Przypomnijmy: wedlug neofunkcjonalistow nalezy wilasciwie dobrac

dziedzine, od ktérej rozpoczyna sie integracje, a procesy scalajace gospodarke
beda samoczynnie wymuszaly poglebianie integracji. Z perspektywy czasu
mozemy potwierdzi¢, ze proces integracji europejskiej przebiegal zgodnie
z zarysowanym schematem. Nie oznacza to, ze byt tatwy w realizacji i bezkon-
fliktowy. Wspélnoty - zgodnie z pierwotnie sformutowanymi koncepcjami -
tworzyly warunki wymuszajace poglebianie, wykorzystujac do tych celow
rowniez wydarzenia miedzynarodowe. Nigdy jednak nie wymuszaty procesow,
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nie mogly by¢ zatem utozsamiane z inicjowaniem kryzysow. Postep integracji
odbywat si¢ zgodnie z teoria integracji pozytywnej (oznaczajaca znoszenie
barier) oraz negatywnej (oznaczajacej stymulowanie procesu poglebiania).

Zniesienie barier w handlu miedzy krajami czlonkowskimi z czasem
uzupetniono wspolng taryfa celna na zewnatrz calego ugrupowania. Polityka
handlowa przeszta tym samym z poziomu krajow cztonkowskich na poziom
miedzynarodowy. W gestii krajow cztonkowskich, do momentu wprowadzenia
wspolnej waluty, pozostata polityka kursowa. Swobode stosowania tego instru-
mentu (ze wzgledu na jego site protekeji oraz uboczne skutki w postaci impulsow
inflacyjnych) stopniowo ograniczano. Stuzyta temu koordynacja wahan fluktuacji
kurséw, czyli tzw. waz w tunelu. Gérny i dolny putap tunelu ograniczat spadek
lub wzrost kursu walut, ktére uczestniczyty w systemie. Szeroko$¢ pasma
dopuszczalnych wahan ulegata poszerzeniu od +1,5%, przez +2,5%, do +15%
w obecnym systemie (co postanowit szczyt w Amsterdamie w 1997 r.).

Obok wspolnego rynku proces integracji gospodarczej objat: (1) wspélna
polityke handlowa; (2) wspdlna polityke rolna; (3) wspélna polityke regional-
na; (4) wspoélna polityke socjalna; (5) kooperacje w badaniach rozwojowych
i naukowych oraz szkolnictwie; (6) wspolna polityke sSrodowiska; (7) wspélna
polityke rybotdéwstwa; (8) wspdlna polityke transportu; (9) wspdlna polityke
konkurencii.

Polityki te znalazty odzwierciedlenie w tworzonej Konstytucji UE. W podre-
cznikach europejskich ich lista jest dtuzsza, co wynika stad, ze praktycznie nie
ma dziedziny gospodarczej, w ktéra UE nie ingerowataby.

Fazy integracji

Chronologicznie polityke pogtebiania wyznaczaja kolejne fazy integracji
i kolejne traktaty, zawierajace podstawy prawne i instytucjonalne tego procesu:

* Traktat Rzymski 1956 (1957);

* Jednolity Akt Europejski 1986 (1987). Proces tworzenia jednolitego

rynku wewnetrznego zostal roztozony w czasie do roku 1992;

* Traktat o utworzeniu UE, znany jako Traktat z Maastricht (1992);

e Traktat Amsterdamski (1987);

o Traktat Nicejski (2000).

W opisach Wspélnot Europejskich okresy przyspieszenia integracji
przeplataja sie z okresami zwolnienia jej dynamiki. Nie brak tez prob
zakonczonych fiaskiem, jak np. proba wprowadzenia wspolnej waluty, sygnali-
zowana w raporcie Wernera z 1970 r. Wspélna walute traktowano wowczas
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jako instrument, ktory relatywnie fatwo jest wprowadzic, zastgpujac narodowe
waluty jedna wspdlna. Lektura tego raportu unaocznia zarazem postep wiedzy
ekonomicznej. Dobra tego ilustracja sa kryteria konwergenciji, ktore stanowity
podstawe uruchomienia procesu synchronizacji cykli gospodarczych, eliminacji
czynnikéw, tworzacych warunki do spekulacji na rynku kapitatlowym oraz - co
za tym idzie - kryzysow finansowych, podobnych do tych, jakie mialy miejsce
w krajach azjatyckich w 1997 r. czy w Rosji w 1998 1. i w UE w 1992 1. Kryteria
konwergencji umozliwily ponadto odejscie od rozwiazan, ktére byly stosowane
w warunkach gospodarki narodowej, chronionej przed konkurencja
zagraniczng (w warunkach gospodarki miedzynarodowej panstwo stymuluje
konkurencje, mobilizujac tym samym do innowacyjnosci, obnizania kosztow
produkcji i stymulowania wydajnosci).

Jednolity Akt Europejski (JAE lub rynek wewnegtrzny WE) uznano za
impuls, hamujacy eurosclerosis. Wprowadzat on liberalizacje w czterech
obszarach: transferéw dobr, kapitatu, ustug i przeptywu sily roboczej.
Wprowadzenie JAE poprzedzit raport Cecciniego, w ktérym przedstawiono
korzystny wptyw liberalizacji na tworzenie miejsc pracy i stymulowanie wzros-
tu gospodarczego. Prognozy te speity sie tylko czesciowo, co raporty przygo-
towane przez OECD wyjasnialy sztywnoscia rynku pracy w krajach UE oraz
wysokoscia narzutdéw na koszty pracy.

JAE, a zwlaszcza utworzenie jednolitego rynku pracy, kapitalu i ustug,
nalezy uznac za faze wstepna do wprowadzenia wspolnej waluty??. Bez jedno-
litego rynku kapitalowego takie posunigcie bytoby niemozliwe. Rynek
wewnetrzny sprzyjat integracji, zwiekszat konkurencje miedzy poszczegolnymi
gospodarkami i dawat impuls dla fuzji i przejec.

W odréznieniu od przezwyciezonego etapu eurosclerosis obecny etap
okreslany jest mianem eurozji. O ile ten pierwszy termin oznacza ograniczone
mozliwosci oddziatywania pozytywnych impulséw generowanych przez stosun-
ki z krajami trzecimi, ktérych udziat w rynku WE byt bardzo ograniczony, o tyle
ten drugi wiaze sie z ograniczonymi impulsami deregulacyjnymi, ktore
przyniostyby rzeczywisty impuls prowzrostowy i odciazajacy przedsiebiorczosc.

Traktat z Maastricht wyznaczat fazy dochodzenia do wspolnej waluty. Faza
wstepna, okreslona w JAE na okres do 31 grudnia 1992 r., znosita granice dla
przeptywu oséb, dobr i ustug. Do 1 czerwca 1990 r. wprowadzono ponadto
catkowitg liberalizacje przeptywu kapitalu. Wyjatek stanowily Hiszpania,
Portugalia, Grecja i Irlandia, w ktérych przypadku liberalizacja byta zapla-
nowana na 31 grudnia 1992 r.%!
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Na o0got za faze pierwsza tworzenia Unii Gospodarczo-Walutowej uznaje sie
tzw. faze przejsciowa, ktora rozpoczeta sie 1 stycznia 1994 r. (TUE, art. 109 e).
Postawiono wowczas dwa cele. Pierwszym bylo stworzenie warunkow do
petnej konwergencji gospodarczej, ktéra miata poprzedzi¢c wprowadzenie
wspolnej waluty. W praktyce faza ta oznaczata zniesienie wszelkich ograniczen
w przeplywie kapitalu i ptatnosci miedzy krajami czlonkowskimi oraz miedzy
nimi i krajami trzecimi. Powotano woéwczas Europejski Instytut Monetarny
(EMI), z czasem przeksztatcony w Europejski Bank Centralny. EBC - tak jak to
zaprojektowano w traktatach (TUE, art. 105-108 b) - wraz z systemem naro-
dowych bankéw europejskich miat tworzy¢ system bankéw centralnych.
Drugim celem, wyznaczonym na tym etapie integracji i dochodzenia do wspoél-
nej waluty, byly podniesienie konkurencyjnosci gospodarki Wspélnoty, kon-
trola stabilnosci cen i kursow (w ramach europejskiego systemu walutowego)
oraz bezposrednio z tym zwigzana dos¢ restrykcyjna polityka kontroli
zadluzenia panstwa oraz deficytu budzetowego (TUE, art. 104 ¢ oraz Protocol on
Excessive Deficit Procedure, art. 1 1 Appendix 2).

Faza druga - to uruchomienie procedur kwalifikacyjnych do tzw. Eurolandu
na podstawie kryteriow konwergencji. Ze strefy euro wyltaczono cztery kraje:
Grecje, ktora nie spetnita kryteriow konwergencji w momencie kwalifikacj,
oraz Danie, Szwecje i Wielka Brytanie, ktére nie wyrazily checi uczestniczenia.
(Grecja dotaczyta do strefy wspolnej waluty dopiero 1 stycznia 2002 r.).

Proces wprowadzenia wspolnej waluty przebiegt zgodnie z planem, wyzna-
czonym w Traktacie z Maastricht, cho¢ wiekszos¢ ekonomistéw do ostatniego
momentu miala watpliwosci, czy plan sie powiedzie. W styczniu 1999 r. euro
zaczeto stosowac jako wspdlna walute, co oznaczalo wejécie w ostatnia faze,
przewidujaca: (1) okreslenie cen w tej walucie oraz w walutach krajowych; (2)
wprowadzenie kursu waluty narodowej wobec ecu i usztywnienie tego kursu; (3)
zdeklarowanie sie przedsiebiorstw i innych podmiotéw gospodarczych, w jakich
walutach beda prowadzili swoje ksiegi rachunkowe (w walutach krajowych,
w euro czy w obu walutach); (4) wprowadzenie euro do obiegu 1 stycznia 2002 1.

Stworzenie Unii Gospodarczo-Walutowej ma ogromne znaczenie, tak w wy-
miarze wewnetrznym UE, jak i zewnetrznym. Ma takze Scisty zwiazek z proce-
sami poglebiania i poszerzania UE. Wsrod wewnetrznych skutkow
wprowadzenia euro na pierwszym miejscu wymienia si¢ zazwyczaj ogranicze-
nie deficytu budzetowego. Moze to by¢ osiagniete na trzy sposoby. Jednym
z nich jest wzrost dochodéw, a wigc podniesienie podatkow, co stanowi trady-
cyjne zrodto zwigkszania dochodéw do budzetu i prowadzi do wysokiego
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poziomu obciazen fiskalnych zaawansowanych gospodarek rynkowych??.
Drugie rozwiazanie polega na zacigganiu pozyczek na rynku kapitalowym, bez
wzgledu na wielkosc¢ deficytu. Trzecie rozwiazanie to cigcia w wydatkach. Efekt
tego jest ograniczony. Najlepsze efekty przynosi, z jednej strony, obnizanie
podatkéw, a z drugiej - ciecia wydatkow, czyli reforma wydatkéw panstwa,
redukujaca wydatki sztywne. Zasada jest tu prosta. Utrzymywanie wysokiego
wymiaru podatkéw przy liberalizacji przeplywu kapitatu powoduje przeptyw
kapitatu (czyt. inwestycji) do krajéw (gospodarek) o niskim ich wymiarze,
tj. proces dezinwestycji w gospodarkach o wysokim wymiarze podatkow.
Zjawisko to ilustruje ponizszy rysunek.

Rysunek 1. Transfer inwestycji w ramach ugrupowania liberalizujacego
przeptywy kapitatu przy roznych stopach podatkowych

62% OECD
349 “//

poziom — ~—

podatkéw \ 39%
54%

45%

Zestawienie wlasne.

Zaktada sie, ze nizszy wymiar podatkéw powoduje kilka skutkéw w gospo-
darce: (1) pozostawia przedsiebiorcom srodki na inwestycje, co w praktyce
oznacza tworzenie miejsc pracy, a konsumentom na konsumpcje; (2) mobilizuje
przedsigbiorczos¢; (3) zwigksza zatrudnienie, obnizajac wyplaty zapomog bezro-
botnym; (4) zwieksza mase podatkéw ptaconych przez przedsiebiorcow oraz ich
aktywnosg; (5) zwigkszone zatrudnienie to wzrost dochodéw do budzetu z racji
podatkéw od robotnikéw; (6) zmniejsza wydatki budzetowe na tworzenie
drogich miejsc pracy. W praktyce podobne doswiadczenia przyniosly
rownowazenie budzetu, prowadzac do nadwyzek dochodéw nad wydatkami.
Obnizke wymiaru podatkéw wprowadzono kilkakrotnie w USA. Obecnie dysku-
tuje sie tam nad mozliwoscia wprowadzenia podatku linearnego?3. Bush jr wpro-
wadzit pakiet obnizki podatkéw, ktéry oznacza 600 mld USD, stymulujacych
gospodarke przez najblizsze 10 lat. Pozytywnym przyktadem niskiego wymiaru
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podatkéw i spektakularnego wzrostu dynamiki rozwoju gospodarki jest Irlandia.

Aspekt miedzynarodowy wprowadzenia wspoélnej waluty takze ma kilka wy-
miaréw. Dotyczy bowiem okoto 50 panstw, ktorych waluty bezposrednio lub
posrednio zwiazane sa z euro, a takze struktury rezerw walutowych prze-
chowywanych przez poszczegélne kraje. Whrew przewidywaniom, rezerwy w kra-
jach UE w wiekszosci przypadkéw przechowywane sa w dolarach amerykanskich.
Euro jest drugim sktadnikiem rezerw. Wysokie rezerwy euro znajduja sie nato-
miast w bankach centralnych krajow rozwijajacych sie, zwlaszcza tych, ktére maja
bliskie kontakty handlowe z UE (np. kraje basenu Morza Srodziemnego®#).

Dwuwalutowos¢ jest stabilizatorem transakcji walutowych (ogranicza
spekulacje, rozkladajac jej ataki na dwie waluty, uznane za filary systemu).
Dwuwalutowo$¢ powstrzymuje kraje UE oraz USA od grania na obu walutach,
gdyz dziatanie takie rykoszetem odbijatoby sie na wartosci kursu drugiej walu-
ty. Zgodnie z prosta zasada sprzedaz jednej waluty oznacza zakup drugiej,
a tym samym - wzrost popytu na druga i wzrost podazy pierwszej.
Dwuwalutowo$¢ moze oznaczac aprecjacje obu walut w krétkim czasie, kiedy
wyzsza stopa procentowa bedzie zachecala do inwestowania w Europie,
a nizsze podatki do inwestowania w USA.

Tracac na konkurencyjnosci na rynku UGW, w zwigzku z wprowadzeniem
tam wspolnej waluty, kraje trzecie - aby odzyskac utracone na tych rynkach
wartosci eksportu - daza do poprawy swej konkurencyjnosci. Prowadzi to do
dziatan nasladujacych rozwiazania w krajach UE, a w praktyce - do polityki
makrostabilizacji, trudnego pieniadza, potrzeby réwnowazenia budzetu
i ograniczania roli pafistwa w gospodarce.

Traktat Amsterdamski uszczegotowil rozwiazania dotyczace drugiego i trze-
ciego filaru, ktore zostaly wprowadzone juz w Traktacie z Maastricht. Traktat
zakonczyt Konferencje Miedzyrzadowa, trwajaca od marca 1996 r. Poprzedzita
ja analiza potrzeb reformowania instytucji unijnych przed przewidywanym
poszerzeniem. Uwagi o kierunkach niezbednych zmian w tym zakresie
i konkretne propozycje rozwiazan zostaly zawarte w raporcie Carla Westerdorpa.
A poniewaz wiekszosci przedstawionych w nim sugestii nie wprowadzono do
tresci nowego traktatu, oceniono, ze nie spetnit on oczekiwan.

Gospodarcze znaczenie nowego traktatu (przyjety zostat 17 czerwca 1997 r.,
podpisano go 2 pazdziernika 1997 r., a wszedt w zycie 1 maja 1999 r.) wynika
z poszerzenia pasma wahan kursow (generalnie, zmiany wprowadzone przezen
w sferze gospodarki byty znikome). Gtéwne zmiany wprowadzone przez nowy
traktat dotycza prawa traktatowego UE.
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Traktat Amsterdamski nie jest oceniany jako traktat ,przetomu”, ale jako
Jtraktat kontynuacji”. W odréznieniu od Traktatu z Maastricht nie otwiera
nowych dziedzin wspétpracy. Wigkszos¢ koncowych postanowien byta
wynikiem doraznych politycznych kompromiséw, podyktowanych obawa
przed narastaniem nastrojéw eurosceptycznych.

Traktat Nicejski wprowadzit reformy instytucji unijnych, przystosowujac je
do poszerzenia. Szczyt Rady Europy, na ktérym go przyjeto, zakonczyt sie
11 grudnia 2000 r. (Uznaje sie go za najdtuzszy szczyt RE - trwat od 7 grud-
nia). Szczyt w Nicei mial rozwiaza¢ problemy, ktore pozostaly nierozstrzygnigte
podczas ostatniej Konferencji Miedzyrzadowej, zakonczonej Traktatem
Amsterdamskim. Podczas szczytu w Nicei szefowie panstw i rzadow skoncen-
trowali si¢ na kwestiach proceduralnych: (1) ogélnej liczbie komisarzy
w Komisji Europejskiej oraz przydziatach zadan dla poszczegolnych cztonkow;
(2) zasadzie podziatu glosow w Radzie podczas glosowania kwalifikowana
wiekszoscia; (3) rozszerzeniu tej zasady glosowania w Radzie na nowe
dziedziny; (4) cislejszej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE2.

Podczas obrad przedyskutowano ponadto kwestie gérnego limitu parla-
mentarzystow, sktad Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu Pierwszej
Instancji, Komitetow Regionoéw, Komitetu Ekonomicznego i Spotecznego,
a takze Trybunatu Rewidentow Ksiegowych (zwanego takze Trybunatem Obra-
chunkowym).

Podstawowe zmiany dotyczyly reformy instytucji, co miato umozliwi¢
sprawne funkcjonowanie UE po rozszerzeniu. Dla przysztych cztonkéw UE sa
to zmiany zadowalajace. Reforma instytucjonalna stanowita bowiem warunek
uzyskania gotowosci instytucjonalnej i strukturalnej do poszerzenia UE.

Podsumowanie

Nieznane z praktycznego zastosowania teorie, ktore nie budzity powszech-
nego zaufania w gronie ekspertéw i do dzi$ w wielu pracach oceniane sa kryty-
cznie, przyniosty niespodziewane efekty. Zgodnie z tymi naiwnymi - jak wow-
czas sadzono - teoriami, integracje europejska rozpoczeto od wyboru
wlasciwego ,jadra”; z nich tez zaczerpnieto metody pogtebiania integracji. Tym
samym skierowano proces na tory gospodarcze. Nie bez znaczenia byly sto-
sunki z krajami trzecimi, ktore stanowily czynnik stymulujacy procesy
zachodzace w samych Wspolnotach. W efekcie, w ciagu pot wieku scalono
gospodarki krajow europejskich, by nastepnie podja¢ wysitek utworzenia
wspolnej konstytucji, stawiajac UE przed wyzwaniem integracji politycznej.
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