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- czwarty filar UE?

Zaskakujace sukcesy partii ultraprawicowych w wielu krajach europejskich,
mnozace sie akty gwattu wobec cudzoziemcow, przeciagajace negocjacje z kra-
jami kandydackimi, ktérym proponuje sie czesto rozwigzania trudne do przyje-
cia - nagromadzenie tych zjawisk w ostatnim czasie zaczyna przybiera¢
niepokojaca postac. Na razie wciaz jeszcze mozna je uznac za przejaw stabnigcia
europejskiego ducha, a nie za dowod glebszego kryzysu politycznego.
Wiadomo jednak, ze okreslony stan $wiadomosci wplywa po jakim czasie na
stan instytucji, paralizujac ich struktury od wewnatrz. Wydaje sie wigc, ze faktu,
iz w tej chwili co piaty Europejczyk gotéw jest oddaé swoj glos na partie
gtoszace ksenofobiczne hasta, nie mozna dtuzej bagatelizowaé. Haider
uznawany byt jeszcze za posta¢ wyjatkows i Scisle zwiazana ze specyfika aus-
triacka. Czy to samo jednak mozna powiedzie¢ o Le Penie, Finim, Blocherze?

W tej sytuacji powsta¢ musi pytanie, czy mamy nadal przygladac sie biernie
procesowi dalszej erozji europejskiego etosu, dzieki ktéremu udalo si¢ po
wojnie stworzy¢ zjednoczony kontynent, czy tez zaczniemy dziatac, starajac sie
przezwyciezy¢ obecna zapas¢. Czesto kryzys bywa rowniez szansa na zmiane,
ktora w normalnej sytuacji wydawataby sie zbyt radykalna.

Zastanawiajac sie nad tym, jak przezwyciezy¢ obecny kryzys i przywroci¢
Europejczykom wiare we wilasne sity, warto przypomnie¢ przyklad kongresu
europejskiego w Hadze, ktory byt zrédlem wielu cennych inicjatyw reali-
zowanych w nastepnych latach. Zwotanie dzisiaj podobnego kongresu, przy-
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wolujacego $wiadomie ducha ojcow zatozycieli, miatoby pewne znaczenie psy-
chologiczne, ale nie datoby chyba podobnych rezultatéw. Unia Europejska po
wojnie jeszcze nie istniata, tymczasem dzi$ stanowi skomplikowany insty-
tucjonalny labirynt, ktory trudno jest zmieni¢ w oparciu o oddolne inicjatywy.
Powstaje tez pytanie, czy na tej drodze udatoby sie dzis zmobilizowac¢ opinie
publiczng i czy przygotowania do takiego kongresu nie trwalyby za diugo.
Dlatego nie zarzucajac catkowicie mysli o takim spotkaniu, zorganizowanym
przez ruch europejski, warto juz teraz poszukiwa¢ nowych rozwiazan,
pamigtajac, ze niedawny apel Joschki Fischera o Europe federalna, wsparta na
wspolnym rzadzie i parlamencie, nie zostal dobrze przyjety. Konstytucyjny
federalizm, nawet jesli formutowany jest w sposob ostrozny, nadal budzi silne
reakcje obronne.

Na pytanie, co robi¢, nie jest jednak fatwo odpowiedzie¢, poniewaz metoda
alternatywna w stosunku do tej, ktéra zaproponowat Fischer - mam tu na mysli
tzw. podejscie funkcjonalne - tez zdaje si¢ zawodzi¢. Podejscie to reprezentowa-
li, by krotko przypomnie¢ ostatnie dziesieciolecie, tworcy Traktatu z Maastricht,
ktorzy w celu dalszego poglebienia procesu integracyjnego zaproponowali
wprowadzenie wspoélnej waluty oraz wspoélnej polityki zagranicznej, obronne;j
i wewnetrznej. Jak sie obecnie przekonujemy, tego rodzaju recepta na integracje
europejska nie zdala w pelni egzaminu. Mamy co prawda wspdlng walute,
a takze pierwsze zalazki wspolnej polityki obronnej i zagranicznej, ale mamy
tez poglebiajacy sie europejski kryzys oraz poczucie bezradnosci elit polity-
cznych. Ten wlasnie stan wykorzystuja partie prawicowe.

Jak zatem wyjs¢ z impasu i jak przeksztatci¢ obecne watpliwosci i wahania
w entuzjazm i zapal, bez ktérego budowanie wspolnej Europy nie bedzie
mozliwe? Wydaje sie, ze krokiem we wlasciwym kierunku bytoby objecie
wspolna polityka europejska takich dziedzin, jak nauka, edukacja i kultura.
Dzialy te nie byty dotychczas podporzadkowane procesowi integracji, gdyz nie
chcialy tego same panstwa cztonkowskie. Czy jednak nie nadszed! czas, aby
stanowisko to zrewidowaé? Inwestycje w tzw. ludzki kapital, a sa to wtasnie
inwestycje w nauke, edukacje i kulture, staly si¢ od jakiego$ czasu gtownym
hastem spoteczenstw stawiajacych na szybka modernizacje. Byloby zatem dzi-
wne, gdyby Europa nie chciata wyciagna¢ z tego wilasnych wnioskow.
Uwspodlnotowienie przemystu ciezkiego oraz polityki rolnej bylo dobrym
pomystem na integracje w latach pie¢dziesiatych i szeéédziesiatych, a wiec pot
wieku temu. Dzi$ staje sie dziwnym anachronizmem, jesli traktowac je nadal
jako priorytet.
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NAUKA, EDUKACJA, KULTURA - CZWARTY FILAR UE?

Rozciagniecie procesu integracji europejskiej na nauke, edukacje i kulture
pozwolitoby krajom kandydujacym do Unii bra¢ udzial we wspolnych bada-
niach oraz programach edukacyjnych i tym samym nie traci¢ kontaktu z czo-
towka europejska. Natomiast krajom Pietnastki umozliwitoby staniecie do
rywalizacji z USA, Japonig oraz innymi krajami azjatyckimi. W pierwszym przy-
padku rozwiatoby to czes¢ obaw przed byciem cztonkiem drugiej ligi europe-
jskiej, w drugim - czesc lekow przed demonami globalizmu. Nie tylko bowiem
kraje kandydackie sa wyraznie niedoinwestowane, jesli chodzi o nauke, oswiate
i kulture. Niedoinwestowane sa, i to niekiedy w sposob bardzo niepokojacy,
takze kraje Pietnastki, zwlaszcza jesli porownywac je z Japonia czy Stanami
Zjednoczonymi.

Scista wspotpraca w tych wlasnie dziedzinach wzmocnitaby dawne europej-
skie wiezy, przyspieszajac procesy tworzenia si¢ europejskiej tozsamosci, ktora
po usunieciu zelaznej kurtyny budowac trzeba czesto inaczej. Wspédlna polity-
ka obronna oraz wspélna polityka zagraniczna UE powinny by¢ dalej rozwi-
jane, ale trudno spodziewac sie, by na tej drodze, - przypomnijmy, ze korpus
europejski liczy 60 tys. zolnierzy - doszto do powstania nowej tozsamosci
europejskiej. Do pojawienia si¢ lub utrwalenia tej tozsamosci doj$¢ moze nato-
miast poprzez wspdélne, wieloletnie programy edukacyjne i badawcze oraz
przez wzmozona wymiane débr kultury. Bytaby to tez oczekiwana od dawna
korekta zbyt ekonomicznego podejscia do problemoéw integracji, na co skarzy
sie od lat znaczna cze$¢ Europejczykow. Europa jutra mialaby wiec w ten
sposob, aby ujac to inaczej, nieco wiecej ,duszy” niz obecna. A to zblizytoby ja
réwniez do obywatela, ktory na co dzien nie jest przeciez tylko konsumentem
poszukujacym tych czy innych satysfakeji rynkowych. Czy nie bytaby to szansa
na oczekiwane przyspieszenie procesow integracyjnych, przezwyciezenie obaw
przed globalizacja i zepchniecie zwolennikow ksenofobicznych haset do defen-
sywy?

Jest oczywiste, ze program tego rodzaju musi powstawac powoli i powinien
by¢ opracowany przez wigksze grono specjalistow. Publicysci moga ten proces
co najwyzej inspirowac poprzez tworzenie projektéw o znacznym stopniu ogol-
nosci. Tymczasem diabet tkwi, jak wiadomo, w szczegétach. Stworzenie projek-
tu tego typu wspolpracy musialoby wiec uwzgledni¢ nie tylko mozliwosci
budzetowe Unii Europejskiej, ale takze sprzeczne czesto interesy panstw
cztonkowskich oraz zasade subsydiarnosci. Bruksela nie moze zastapi¢ panstw
cztonkowskich w prowadzeniu polityki edukacyjnej czy badawczej, moze jed-
nak wprowadzi¢ takie wspolne programy, ktore polityke te bede uzupetniag,
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wzmacniac i koordynowac. Specjalisci mowia w takim przypadku o efekcie syne-
rgii. Gdyby efekt ten udato si¢ uzyskac i gdyby miat on charakter jakosciowo
znaczacy, to powstatby w ten sposob nowy kierunek dziatania, przetamujacy
obecna kwadrature kota.

Zgodnie z deklaracjami Agendy Lizbonskiej, Unia Europejska ma stac si¢ do
2010 r. najbardziej dynamicznie rozwijajacym sie regionem Swiata, m.in.
wiasnie poprzez wykorzystanie potencjatu naukowego. Mowi si¢ w zwiazku
z tym o stworzeniu Europejskiej Przestrzeni Naukowej i o zwiekszonych -
w poréwnaniu do obecnych - wydatkach na badania. Wydaje sie, ze bez rozsz-
erzenia tego projektu o kwestie edukacji i kultury, i bez oparcia go na solidnej
bazie instytucjonalnej, bedzie to jeszcze jedno rozwiazanie czastkowe, pozba-
wione odpowiedniej sily inspirujacej. A sila ta jest potrzebna, aby projekt
europejski mogt nabrac¢ na nowo dynamiki i zarazi¢ kolejne pokolenia, wzrasta-
jace w warunkach zupelnie innych niz warunki powojenne.

Fakt, iz ostateczne decyzje podejmowane beda przez Bruksele, nie powinien
nas przy tym (mysle tu miedzy innymi o polskim ruchu europejskim) demobi-
lizowa¢ i sktania¢ do wniosku, ze mozna poprzesta¢ na sformutowaniu apelu
do ,centralnej wladzy”. Dlatego proponuje, aby nie czekajac na takie czy inne
reakcje czynnikow oficjalnych, podjac starania o nawiazanie Scistej wspoétpracy
miedzy uniwersytetami w Paryzu, Berlinie, Pradze i Warszawie. Struktura opar-
ta na tych czterech osrodkach powinna by¢ otwarta dla innych uczelni i stano-
wi¢ punkt wyjécia do podobnych inicjatyw. Jesli uda sie nam stworzy¢ takie
~laboratorium”, to nie watpie, ze uda sie nam takze zrealizowac dalsze plany.
Wymienione tu cztery uniwersytety to oczywiscie pewien skrét myslowy,
mozliwa jest takze jaka$ inna konfiguracja uwzgledniajaca symbolicznie
wschod i zachod Europy.

Kwestia podstawowa byloby jednak opracowanie osadzonego w konkretach
raportu na ten temat, ktéry mozna by roboczo zatytutowaé: stworzmy czwarty
filar Unii Europejskiej! W raporcie tym powinien zosta¢ przedstawiony stan
wspotpracy w wymienionych trzech dziedzinach oraz korzysci, jakie wynikna
z jej intensyfikacji i rozbudowy. Czy jednak znajdzie sie w Polsce instytucija,
ktora zadania takiego sie podejmie?
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