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Miejsce Niemiec w Europie XXI w.

Kres pasywnej polityki zagranicznej Niemiec

W XX w. Niemcy odniosty dwie totalne porazki, gdy zwrdcily sie przeciwko
Europie. Dazac do supremacji na kontynencie europejskim, zniszczyly funda-
ment wlasnej egzystencji. Po bezwarunkowej kapitulacji totalitaryzmu Trzeciej
Rzeszy zasadniczego znaczenia nabrata wiec kwestia edukacji demokratyczne;
spoteczenstwa niemieckiego. Stworzenie nowego typu klasy politycznej zdolnej
do odbudowy kraju zgodnie ze standardami demokracji zachodnich stato sie
potrzeba chwili. Proces powiddt sie czesciowo, po utworzeniu w 1949 r.
Niemieckiej Republiki Federalnej. Demokratyczna cze$¢ Niemiec, integrujac sie
ze strukturami zachodnimi, wybrata droge prowadzenia rozwaznej i odpo-
wiedzialnej polityki w systemie migdzynarodowym. Ta dalekowzroczna polity-
ka zostata uwienczona sukcesem w postaci pokojowego zjednoczenia dwoch
panstw niemieckich (traktat 2 plus 4 z 12 wrzesénia 1990 r.). Byl to polityczny
ewenement w powojennej historii Europy: zjednoczenie dokonato si¢ z przyz-
woleniem wszystkich sasiadow Niemiec - zwlaszcza Polski, pierwszej ofiary
wojny z 1939 r. Ten wielki kapital zaufania Europejczykow wobec Niemiec za-
konczyt okres narzuconej ,nieobecnosci” tego panstwa w polityce europejskie;.

Jako czlonek dwoch najwazniejszych organizacji europejskich - Unii
Europejskiej 1 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego - Niemcy realizowaly swe inte-
resy w Europie w ramach ponadnarodowych instytucji wielostronnych, w for-
mie tzw. polityki instytucjonalizmu i multilateralizmu. REN demonstrowata
gotowo$¢ integracji, widzac w tym dla powojennych Niemiec szanse daleko
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idacej akceptacji i neutralizacji sasiadow co do przysztej polityki tego panstwa
w Europie. Polityka porozumienia z Francjg i panstwami Europy Wschodniej
dawata gwarancje uznania Bonn jako partnera spolecznosci europejskiej na
dzisiaj i na przysztos¢. Jednoczesnie Niemcy stawaly sie powoli petnowar-
tosciowym uczestnikiem spotecznosci miedzynarodowe;j.

Szybkie zmiany w systemie stosunkow miedzynarodowych na poczatku lat
90. mialy bezposredni i korzystny wptyw na wzrost znaczenia RFN w Europie
i na $wiecie. Swiadome wiasnej sily Niemcy zaczely powoli redefiniowa¢ swoja
role w $wiecie pozimnowojennym, stopniowo nadganiajac ,stracony” czas i po-
dejmujac probe nowego okreslenia tozsamosci interesoéw niemieckich w ra-
mach wspolnej europejskiej przysztosci. O wejsciu w faze emancypacji polity-
cznej $wiadcezyt np. fakt, ze 23 grudnia 1991 r. Niemcy - bez konsultacji ze
swoimi partnerami - jednostronnie uznaty niepodleglos¢ republik
zwigzkowych Jugostawii, Stowenii i Chorwacji. Wielu obserwatoréw zinterpre-
towato to jako sygnat poczatku parcia do ,hegemonii” Niemiec na kontynencie
europejskim. Kanon multilateralizmu w polityce zagranicznej i polityce bez-
pieczenstwa panstwa niemieckiego zaczal ulega¢ powolnej ewolucji interpreta-
cyjnej. Republika Berlinska rozpoczeta proces recypowania i coraz bardziej
otwartego egzekwowania interesow wlasnych na arenie miedzynarodowe;.
Eksponentem tak rozumianej polityki europejskiej Niemiec (jednoczenie kon-
tynentu europejskiego - zjednoczenie Niemiec) byt kanclerz Helmut Kohl
(CDU). Niezaleznie od nowych akcentow, w dalszym ciagu podkreslane byty
i sa elementy ,klasyczne” w powojennej historii Niemiec: poczucie wspdlnoty
uniwersalnych wartosci, wymiar pozytywnych powiazan wielostronnych i od-
powiedzialnosci za przysztos¢ kontynentu. Nie zmienito to faktu, ze rola
najnowszej tragicznej historii zaczeta powoli traci¢ w polityce zagranicznej REN
na znaczeniu.

SPD/Zieloni a modyfikacja polityki zagranicznej Niemiec

Jesli chodzi o wyrazniejsze podkreslanie roli Niemiec, swoista cezura byto
przejecie wiadzy po 16 latach rzadéw CDU-CSU/FDP przez koalicje rzadzaca
ztozona z socjaldemokratéow (SPD) i Partii Zwiazek *90/Zieloni (17 pazdzierni-
ka 1998 r.). Byta to wazna zmiana pokoleniowa. Nowy kanclerz RFN Gerhard
Schroder (SPD), jak réwniez wicekanclerz i minister spraw zagranicznych
Joschka Fischer (Zieloni) urodzili si¢ juz po drugiej wojnie $wiatowej. Ta poko-
leniowa ,zmiana warty” przypadta na okres konsolidacji w polityce miedzyna-
rodowej po zakonczeniu konfrontacji miedzy Wschodem a Zachodem. Zasadni-
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cza zmiana w strukturze stosunkow miedzypanstwowych konfrontowata nowe
Niemcy z nieznanym wczesniej wymiarem wyzwan na arenie miedzynarodowe;.
Polityke zagraniczng ,mtodego” panstwa w znacznym stopniu krepowata trwa-
jaca gleboka wewnatrzpolityczna debata na temat roli i granic angazowania sie
Niemiec w $wiecie poddanym procesom globalizacyjnym. Debata ta zdynami-
zowata sie po pojawieniu sie konfliktu europejskiego na Batkanach, w szczegol-
nosci w kwestii Kosowa. Poszerzona zdolnos$¢ politycznego oddziatywania
wymagala rowniez przejecia odpowiedzialnosci panstwa niemieckiego za
tworzenie si¢ nowego porzadku miedzynarodowego.

W dniu 16 pazdziernika 1998 r. niemiecki Bundestag na swoim nadzwyczaj-
nym posiedzeniu zatwierdzit rezolucje poprzedniego rzadu w sprawie udziatu
niemieckich sit zbrojnych w mozliwych operacjach NATO w Bosni-Hercego-
winie i w Kosowie. Juz wczesniej, 30 wrzesnia, rzad niemiecki zadecydowat
o przekazaniu do dyspozycji NATO 14 samolotéw bojowych ,Tornado” i ich
ewentualnym uzyciu w operacjach w Jugostawii. Znajdujace sie¢ wowczas w opo-
zycji SPD i Partia Zielonych poparly rzad. Niemcy przestaly by¢ partnerem
juniorem mocarstw europejskich.

Nowy rzad SPD/Zieloni poswiecit w umowie koalicyjnej sporo miejsca poli-
tyce zagranicznej i polityce bezpieczenstwa. Uzyte sformulowania nie
wychodzily wprawdzie poza ogdlne stwierdzenia, niemniej podkreslono, ze
»polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa nowych Niemiec powinna
stuzy¢ w pierwszej kolejnosci zabezpieczaniu niemieckich intereséw naro-
dowych. Temu celowi powinna by¢ podporzadkowana polityka stabilizacji
najblizszego i globalnie rozumianego otoczenia miedzynarodowego panstwa
niemieckiego (...). Polityka niemiecka ma by¢ polityka kreowania pokoju”.
Platforma operatywnego oddzialywania - konkludowano - powinna by¢
przede wszystkim Unia Europejska, jej wspolna polityka zagraniczna i polityka
bezpieczenstwa. NATO pozostaje filarem stabilizacji i gwarantem rozbudowy
trwalego pokoju na kontynencie europejskim, wiazacym Stany Zjednoczone
z Europa. Rola Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE)
powinna ulec wzmocnieniu. Zdecydowanie nowym elementem byly
sformulowania poswiecone procesowi rozbrojenia autorstwa Partii Zielonych,
kierowane pod adresem rzadu, zalecajace polityke prowadzaca do obnizenia
progu stosowania systemoéw broni jadrowej i jednostronnej rezygnacji z jej tzw.
pierwszego uzycia. Oswiadczenie w ostatniej kwestii spotkato sie z gwaltowna
krytyka u sojusznikéw zachodnich i u mtodych demokracji Europy Srod-
kowowschodnie;j.
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Berlin podjat takze aktywna kampanie na rzecz uzyskania przez RFN sta-
tusu statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Po usilnych naleganiach partii Zielonych do umowy koalicyjnej wtaczono
specjalny akapit poswiecony stosunkom z Polska. Wschodniemu sasiadowi
Niemiec przyznano drugie - po Francji - miejsce na liscie priorytetéw w poli-
tyce zagranicznej panstwa. Nowa koalicja rzadzaca zadeklarowata konty-
nuowanie celow polityki zagranicznej panstwa poprzednikéw w ramach doty-
chczasowego i sprawdzonego modelu wielostronnej wspotpracy. Miata to by¢
rozsadna kontynuacja, przy innym roztozeniu akcentow i wigkszym uwypukle-
niu roli Niemiec. Demonstrujac stabszym od siebie partnerom polityczna wole
dobrowolnego podporzadkowania si¢ strukturom ponadnarodowym, Niemcy
jednoczesnie ostentacyjnie manifestowaly swoja ,europejskosc”, zwigkszajac
zakres zaufania sasiadow i skutecznie redukujac ich poczucie strachu przed
mozliwoscia narodzin ,Czwartej Rzeszy” w Europie. W ten sposob strona
niemiecka, dobrowolnie ,dopasowujac si¢”, nie zawezala, lecz - przeciwnie -
jeszcze poszerzata zakres operatywnego dziatania i realizacji wlasnych
interesow.

Taka polityka mogta by¢ realizowana dtugi czas bezkonfliktowo, poniewaz
Niemcy wspieraly finansowo swoich sojusznikéw w operacjach militarnych,
w ktorych same nie braty bezposredniego udziatu, np. podczas konfliktu
w Zatoce Perskiej. Spotecznos¢ migedzynarodowa zaczeta jednak coraz intensy-
wniej domagac sie przejecia przez Niemcy wiekszej odpowiedzialnosci w two-
rzeniu nowego porzadku mi¢dzynarodowego, a nie tylko prowadzenia polityki
zagranicznej za pomoca przystowiowej ksigzeczki czekowej. (tzw. Scheckbuch-
diplomatie). Impuls ,zewnetrznego nacisku” wychodzil naprzeciw oczekiwa-
niom klasy politycznej Niemiec. Powolng emancypacje REN kanclerz Schroder
potwierdzil w swym przemoéwieniu na forum Niemieckiego Towarzystwa
Polityki Zagranicznej w dniu 2 wrzesnia 1999 r. w Berlinie. Stwierdzit on wow-
czas m.in.: ,Nie moge tego rozumie¢ jako zarzut. Polityka zagraniczna jest
rowniez polityka interesow (...). Tak, jak je maja nasi sasiedzi, réwniez Niemcy
maja rozsadnie rozumiane interesy narodowe. Zasadniczym punktem jest tylko
to, jak sie te interesy definiuje i jak si¢ je realizuje. Powinno sie je artykutowac
(..)". Jeszcze dosadniej Schroder wypowiedzial sie na forum francuskiego
Zgromadzenia Narodowego (sic!), gdzie zwrocil uwage, ze niemiecka polityka
zagraniczna, tak samo jak polityka zagraniczna partneréw Niemiec z Unii
Europejskiej i NATO, byla i jest jednoczes$nie ,u$wiadomiona polityka
interesow”.
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Stato si¢ oczywiste, iz nadchodzit czas powolnego wycofywania sie Niemiec
z prowadzenia pasywnej polityki ,powstrzymywania si¢”. To, ze Schroder
mowit tak otwarcie o niemieckich interesach narodowych akurat w parlamencie
swojego najwazniejszego po wojnie partnera strategicznego w Europie, miato
swoista wymowe polityczno-psychologiczna. Epoka réwnowagi i ,wymuszo-
nego” sytuacja powojenna partnerstwa francusko-niemieckiego chylita sie ku
konicowi.

Nowym elementem w politycznym dyskursie Niemiec byto definiowanie
pojecia wlasnego interesu nie jako przeciwienstwa pozytywnych wspolnych
wartosci europejskich, ale jako wymiernej korzysci wlasnej. Wyrazem tego byto
rozszerzenie strefy bezpieczenstwa Niemiec na Wschodzie, m.in. poprzez
przyjecie Polski, Czech i Wegier do NATO i utworzenie wspoélnej niemiecko-
-dunsko-polskiej jednostki w Szczecinie.

Realizacja tych planéw, nie poparta sita militarnego wktadu, nie mogtaby sie
jednak zakonczy¢ sukcesem. Wedtug bytego ministra obrony RFN Rudolfa
Scharpinga (SPD) ,w kreowaniu pokoju, wolnosci i praw czlowieka trzeba by¢
réwniez gotowym do przygotowania temu celowi stuzacych srodkow (...)”. Dla
ministra obrony mogly to by¢ tylko srodki militarne, zwiekszajace zakres
zasiegu wptywu polityki niemieckiej przez wzrost zaangazowania niemieckich
sit zbrojnych w zapobieganiu i rozwiazywaniu konfliktow zbrojnych poza grani-
cami Niemiec. Poprzez czynny udzial ponad 10 tys. zoinierzy niemieckich
w operacjach na Batkanach, w Afganistanie i innych miejscach na $wiecie Berlin
zapoczatkowat aktywna polityke militaryzacji i globalizacji swojej polityki
zagranicznej i polityki bezpieczenstwa.

Trwajaca szeroka dyskusja nad przyszla rola Niemiec w nowej konstelacji
stosunkow miedzynarodowych napotyka jednak w spoteczenstwie bariery psy-
chologiczne i finansowe (zwiazane m.in. z kosztowna reforma Bundeswehry).

Niemcy mocarstwem euroatlantyckim

Wydarzenia z 11 wrzeénia 2001 r. przyspieszyly ewolucje i tworzenie
nowego systemu stosunkéw miedzynarodowych. Radykalnie zmienity postrze-
ganie bezpieczenstwa zglobalizowanego $wiata. W takim Swiecie bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zachowanie pokoju zewnetrznego tworza nierozerwal-
na catos¢. Tak jak wezesniej inne elementy porzadku miedzynarodowego bez-
pieczenstwo zostato poddane prawom globalizacji.

Uderzenie terrorystyczne na Stany Zjednoczone spowodowato bezzwloczne
uruchomienie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (kolektywna obrona cztonkow
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Sojuszu) i operacje militarng USA w Afganistanie. Waszyngton rozpoczat ad hoc
tworzenie ponadnarodowych koalicji antyterrorystycznych. Stato sie jasnym, ze
nie NATO, lecz USA beda prowadzi¢ globalna walke z terroryzmem islamskim.

Powstajace na naszych oczach ,nowe” NATO, rozwdj wspodtpracy z bytym
~wrogiem” Sojuszu, Rosja (28 maja 2002 r. powstata nowa Rada NATO-Rosja),
tworzenie migdzynarodowych koalicji antyterrorystycznych, erupcja ,sity”
Stanoéw Zjednoczonych, jedynego supermocarstwa o wymiarze globalnym, jest
wypadkowa zmian dotychczasowych koordynat bezpieczenstwa wspolczes-
nego $wiata. Wprawdzie po 11 wrzesnia $wiat sie nie zmienil, jednak wyma-
gania skierowane pod adresem takiego panstwa jak srednie mocarstwo Niemcy
(z jego nieukrywanymi ambicjami pozostawania w przysztosci aktywnym
uczestnikiem miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej) zdecydowanie
wzrosty.

Paradoksalnie, nowa sytuacja miedzynarodowa, nowa rola rozszerzonego
i bardziej politycznego NATO oraz rozwoj wspotpracy Sojuszu z Rosja zwieksza-
ja znaczenie Niemiec na arenie miedzynarodowej. W interesie REN lezy, przy
catej labilnosci systemu miedzynarodowego, realizowanie bezposrednich
interesow narodowych i bezpieczenstwa panstwa w unijnych oraz natowskich
strukturach. Réwniez w przysztosci dla Niemiec jako mocarstwa Starego
Kontynentu Bruksela bedzie rezerwowata zadania priorytetowe, sprzyjajac reali-
zacji zywotnych niemieckich intereséw narodowych.

Obecne plany rozwoju obu najwazniejszych instytucji europejskich, Unii
Europejskiej i Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, sa konstruowane pod
widocznym wptywem Berlina i odpowiadaja niemieckim interesom. Partie
opozycyjne CDU-CSU i FDP sa coraz bardziej radykalne przy propagowaniu
takiego modelu niemieckiego. Jedynie postkomunistyczna PDS konsekwentnie
odrzuca taka perspektywe ze wzgledow ideologicznych. Rozszerzenie i pogle-
bienie Unii Europejskiej, jej wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,
europejska polityka bezpieczenstwa i obrony (ESDP), zwiazanie USA z Europa
i Rosji z UE ewidentnie lezg w strategicznym interesie Niemiec.

Widoczne ostabienie ,motoru” francusko-niemieckiego, wzrost roli Rosji
Putina oraz unilateralizmu i globalizmu w polityce Stanow Zjednoczonych, a co
za tym idzie - ostabienie zainteresowania USA ,stara” Europa oraz nowa
definicja struktur bezpieczenstwa obszaru transatlantyckiego - dodatkowo
zwieksza role Berlina i tym samym zaangazowanie Niemiec na kontynencie
europejskim. Wszystko to jest rowniez posrednim nastgpstwem wydarzen
z 11 wrzednia 2001 r.
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W interesie RFN lezy takze rozwijanie pozytywnych stosunkéw z Polska
i z Federacja Rosyjska. Niemcy pozostaja absolutnie niezbednym partnerem
w integracji Warszawy z Europa Zachodnia i w tzw. procesie europeizacji Rosji
i Ukrainy. Z kolei bezalternatywne rozwijanie stosunkéw z RFN jest zasad-
niczym elementem modernizacji gospodarki Polski i obu wymienionych
panstw Europy Wschodnie;j.

Pogtebiona partnerska wspotpraca miedzy Polska a REN jest z pewnoscia
strategiczna koniecznoscia zaréwno dla obu stron, jak i wspélnoty europejskiej.
Wobec powaznej asymetrii potencjalow mowienie o ,wspélnocie interesow”
miedzy Polska a Niemcami jest nieco na wyrost. Nie mozna tez zapominac, ze
w stosunkach miedzy panstwami nie interesy sa wspodlne, lecz cele ich polityk.
Jako stabsze ogniwo struktury europejskiej, Warszawa powinna prowadzi¢ poli-
tyke przede wszystkim zgodna z interesami wtasnego spoteczenstwa.

Jednakze tak jak polityka ,wielostronnoéci” w polityce zagranicznej Niemiec
ulega procesowi ewolucji, tak tez element moralny w stosunku Berlina do
Warszawy bedzie stopniowo marginalizowany. Pojecie ,wspdlnoty interesow”
nie powinno sluzy¢ zagmatwywaniu rzeczywistosci, ale by¢ pozytywnym
impulsem w procesie integracji kontynentu europejskiego na rownych prawach
w ramach wspodlnoty celow wszystkich panstw europejskich.

W dzisiejszej strukturze polityczno-gospodarczej Europy Niemcy niepod-
wazalnie zajmuja centralne miejsce. Bez aktywnego udzialu tego panstwa
urzeczywistnienie wizji jednosci europejskiej i ugruntowanie przodujacego
miejsca kontynentu europejskiego w zglobalizowanym Swiecie w przysztosci
bedzie nie do zrealizowania.

Europa bedzie musiata wiec pogodzi¢ si¢ z sytuacja, ze Niemcy beda rozwi-
ja¢ polityke bardziej ,niemiecka” i zwigksza¢ wysitki na rzecz rozszerzenia
swych wplywoéw w wymiarze instytucjonalnym. Aktualny pozostanie stary
dylemat polityki niemieckiej: jak nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia dotychcza-
sowego pozytywnego kapitatu zaufania w Europie do Niemiec, wypracowanego
przez ,stara” Republike Federalna, a jednoczesnie prowadzic¢ polityke realizacji
ambitnych interesow narodowych, nie narazajac sie przy tym na konflikt z sa-
siadami.

Berlin jest Swiadom rosnacej sity wlasnej. Pozycja Republiki Berlinskiej
w nowej konstelacji systemu migdzynarodowego bedzie jednak zaleze¢ w duzej
mierze od stopnia odpowiedzialnosci elit politycznych tego panstwa za wspol-
ne losy Europy i pozytywnego nastawienia do panstw sojusznikéw, ,krazacych”
wokot niemieckiej Zentralmacht.
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Ewidentny wzrost samodzielnosci politycznej Republiki Federalnej Niemiec
ostatnich lat nasuwa jednak pytanie, czy relatywnie mtoda demokracja niemiec-
ka jest na tyle silnie zakorzeniona i politycznie odpowiedzialna, aby sprostac
wyzwaniom stojacym przed nowym pokoleniem politykow niemieckich, i czy
nie ulegnie - pod pretekstem realizacji intereséow narodowych - pokusie kre-
owania Europy z ,pietnem niemieckim”.

(Rozszerzony tekst artykutu ukaze sie jesieniq br. w druku zwartym Instytutu
Nauk Humanistycznych Wojskowej Akademii Technicznej)
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