Konwent UE

Danuta Hubner*
W sprawie przysztosci Unii

i Europejczykow

Geneza idei zwolania Konwentu UE

Konferencja Miedzyrzadowa (IGC), ktérej zadaniem bylo przygotowanie
projektu kolejnej wersji Traktatu, zakonczyta swoja prace na szczycie w Nicei
w grudniu 2000 r. Traktat Nicejski podpisano 26 lutego 2001 r. W dotaczonej
do Traktatu ,Deklaracji o przysztosci Unii” panstwa cztonkowskie zapowie-
dzialy kontynuacje oraz pogltebienie dyskusji w sprawie przysztosci UE w zwia-
zku z jej rozszerzeniem. Kolejnym krokiem byt raport przygotowany na
posiedzenie Rady Europejskiej w Goteborgu w czerwcu 2001 r. (przewodnict-
wo Szwecji w UE w pierwszej potowie 2001 r.). W raporcie tym stwierdzono, ze
decyzja Rady Europejskiej z Nicei jest pierwszym etapem procesu, majacym
doprowadzi¢ do zwotania kolejnej IGC w roku 2004, ktéra dokona zmian
w Traktacie (przede wszystkim dotyczacych instytucji UE), niezbednych
w perspektywie zblizajacego sie rozszerzenia Unii.

Podczas przewodnictwa Belgii w UE w drugiej potowie 2001 r. odbyt sie
szczyt panstw Pietnastki w Laeken (14-15 grudnia). Jego rezultatem byto
zawarcie w aneksie do Konkluzji szczytu tzw. Deklaracji z Laeken o przysztosci
Unii Europejskie;j.

Doprowadzajac do konkluzji trwajaca od lat dyskusje na temat koniecznosci
przyblizenia Unii oraz prac Konferencji Miedzyrzadowej jej obywatelom, zde-
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cydowano, po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej, o poprzedzeniu IGC
ogoélnoeuropejska i ogélnospoteczna debata nad przysztoscia UE. W tym celu,
w Deklaracji z Laeken zawarto postanowienie o powotaniu Konwentu UE
(rozdziat IIT ,Zwolanie Konwentu w sprawie przysztosci Europy”).

Deklaracja z Laeken powotata kierownictwo Konwentu, okreslita liczbe
uczestniczacych w nim przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich, parla-
mentoéw narodowych, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. W De-
klaracji zawarto takze decyzje o wlaczeniu do debaty przedstawicieli panstw
kandydujacych, na takich samych zasadach uczestnictwa co panstwa czton-
kowskie. Pojawito si¢ w niej jednak kontrowersyjne zdanie, iz ,(...) nie beda oni
mogli zapobiec jakiemukolwiek uzgodnieniu, do ktérego moze dojs¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi”. Pozostale postanowienia Deklaracji dotyczyly
kwestii: czasu trwania prac Konwentu, regut dzialania, zastepcow cztonkow,
Prezydium, statusu i pochodzenia obserwatoréw zasiadajacych w Konwencie
(np. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw, Rzecznik Praw
Europejskich), charakteru ostatecznego dokumentu wypracowanego przez
Konwent (kilka opcji kierunkéw zmian lub zalecenia) etc. Prace Konwentu UE
trwac beda ok. 1 roku.

Europa - jaki jest jej cel? Jaka jest misja Unii?

Powotany na mocy Deklaracji z Laecken Konwent w sprawie Przysztosci Unii
Europejskiej ma znalez¢ odpowiedz na wiele pytan: Jaka powinna by¢ misja UE
w dzisiejszym zglobalizowanym S$wiecie? Jak poglebi¢ demokracje, przejrzys-
tos¢ i skutecznosc procedur podejmowania decyzji unijnych? W jakich dziedzi-
nach wladze Unii powinny mie¢ wiekszy wplyw, a w jakich pozostawi¢ wolna
reke krajom czlonkowskim? Jak zapewni¢ wieksza skutecznod¢ i ciaglose
reprezentacji Unii poza jej granicami? Czy Rada Ministrow i Parlament Euro-
pejski powinny sie potaczy¢ i utworzy¢ nowy dwuizbowy parlament? W jaki
sposob zblizy¢ UE do jej obywateli?

Ten ostatni problem jest w moim przekonaniu kluczowy. Jego rozwiazanie
jest tez, jak sadze, najwiekszym wyzwaniem stojacym przed Konwentem. I nie
chodzi tu o to, by europejscy politycy zidentyfikowali czy skatalogowali oczeki-
wania Europejczykéw wobec Unii - chodzi o to, by wspolne poszukiwanie
odpowiedzi na fundamentalne pytania dotyczace misji Unii i przysztosci
Europy oraz wspdlna realizacja przyjetej strategii rozwoju odpowiadaty na
oczekiwania i aspiracje obywateli Unii.
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Kwestie nie tylko ,,techniczne”

Podstawowemu celowi, jakim jest przywrocenie zaufania i komunikacji
miedzy spoteczenstwem a wtadzami UE, sa podporzadkowane wszystkie prace
Konwentu, rowniez te dotyczace tzw. kwestii technicznych. Kiedy wiec na sesji
plenarnej Konwentu w dniu 15 kwietnia br. rozpoczelismy debate nad zmiana
sposobu podejmowania decyzji unijnych, datam wyraz przekonaniu, ze w dys-
kusji na ten temat powinnismy raczej skupic sie na kryteriach dokonywanych
wyborow (preferencje obywateli, wspdlne korzysci na poziomie UE, legity-
mizujace Unie racjonalnos¢ i skutecznos¢) niz na szczegdtowym katalogu kom-
petencji poszczegdlnych instytucji unijnych.

Kryterium wymienione przeze mnie na pierwszym miejscu - preferencje
obywateli - uwazam za najwazniejsze. Rowniez dlatego, ze wigze sie to z obec-
nym publicznym zniecheceniem do funkcjonowania Unii. Takie zniechecenie
jest, moim zdaniem, jednym ze skutkéw globalizacji dziatalnosci politycznej
i gospodarczej, ktéra doprowadzita do ,przesuniecia si¢” sympatii obywateli
w strone wiladz lokalnych i regionalnych. Zarazem jednak dla wiekszosci
naszych obywateli globalizacja nie jest zjawiskiem negatywnym. Zwracaja
jedynie uwage, ze decyzje majace wplyw na niemal kazdy aspekt ich zycia nie
moga by¢ podejmowane daleko, z pominieciem potrzeb lokalnych. Dla
wiekszosci Europejczykdw réwnie oczywista i w pelni akceptowana jest logika
nakazujaca wypracowanie jednolitego stanowiska na poziomie Unii w wielu
kwestiach (jak np. negocjacje handlowe, ochrona $rodowiska, jednolity rynek,
wiele aspektow bezpieczenstwa, w tym zagadnienia transgraniczne). Logika
centralnej i szczegbtowej regulacji kazdego aspektu polityk wspélnotowych
takiej akceptacji juz nie znajduje. Jest tez wiele obszarow, gdzie obywatele
w ogole nie rozumieja potrzeby regulacji.

Naprzeciw oczekiwaniom Europejczykow wychodzi takze drugie kryterium:
korzys¢ z decyzji unijnych. Czesto mowi sie, ze jedna z atrakcji Europy jest jej
roznorodnosé. Ale wiemy tez, ze jest wiele obszaréw, w ktérych istnieja znaczne
korzysci ze wspoélnego, harmonijnego dziatania. Poszczegélne panstwa
czlonkowskie nie maja dostatecznej wagi politycznej, by wplywaé na sprawy
globalne. Pozadany sens ma wspotpraca na rzecz rozwoju wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa lub wspolne stanowisko na forum Swiatowe;
Organizacji Handlu. Oczywista korzyscia dla poszczegélnych panstw
cztonkowskich jest tez wspotpraca w ramach Unii bez granic, majaca na celu
kontrolowanie przestepczosci migdzynarodowej lub zanieczyszczenia $rodo-
wiska. Takie przyktady mozna mnozy¢.
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Obywatele nie kwestionuja tez, ze pewne decyzje musza by¢ podejmowane
na poziomie Unii: podjete na ktérymkolwiek nizszym poziomie bylyby
nieskuteczne. Wskazuja jednak, ze pozostawienie panstwom cztonkowskim,
regionom lub gminom prawa decydowania w kwestiach szczegétowych
mogloby by¢ bardziej efektywne.

Osobiscie nie wykluczam ani zwiekszenia zadan wykonywanych na
poziomie Unii, ani powrotu wiadzy panstw czlonkowskich w niektérych
obszarach. Zgadzam sie z tymi, ktérzy twierdza, ze krotkowzrocznoscia i prze-
jawem braku skutecznosci bytoby ustalenie roli Unii raz na zawsze. Unia musi
mie¢ mozliwos¢ adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw na $wiecie i do
zmieniajacych sie preferencii jej obywateli. Nie powinno to jednak zagraza¢ fun-
damentalnym wartosciom Unii ani tworzy¢ zaktocen w jej funkcjonowaniu.

Jesli wiec naszym gléwnym zadaniem w Konwencie ma by¢ znalezienie
sposobdéw na odzyskanie poparcia i zaufania Europejczykow, to - szukajac
sposobdw realizacji misji Unii - musimy dazy¢ przede wszystkim do
zwiekszenia jej legitymizacji i poprawy skutecznosci. Mozna to osiagnac, jak
sadze, poprzez Scislejsze powiazanie obywateli z procesem legislacyjnym, od
narodzin regulacji unijnych do momentu ich wejscia w zycie. Zasada konsul-
tacji powinna obejmowac wszystkie planowane dziatania UE i nie moze by¢
ograniczana do grup interesu, ktérych dany instrument prawny dotyczy - legi-
slacja odnoszaca si¢ np. do sektora stalowego nie moze by¢ konsultowana
jedynie z lobby sektora stalowego, a kodeksu pracy tylko z zatrudnionymi.

Bardziej przejrzyste winno by¢ funkcjonowanie komitetéw unijnych w sys-
temie decyzyjnym Unii Europejskiej - dzi$ opierajace si¢ na réznorodnych
zasadach, wciaz niejasne, chociaz ich decyzje dotycza spraw bardzo waznych
dla naszych obywateli. W moim przekonaniu nalezy znalez¢ sposéb na zre-
dukowanie liczby i ztozonosci struktur komitetéw oraz na zwigkszenie prze-
jrzystosci ich dziatania. Niepokojaca jest bowiem mysl, ze urzednicy panstw
cztonkowskich i Komisji podejmuja po cichu i w niewlasciwy sposéb donioste
decyzje wplywajace na zycie wszystkich obywateli Unii.

Problemu skutecznosci nie mozna, jak to si¢ niekiedy czyni, sprowadzac do
szybkosci procesu legislacyjnego. Dyrektywa (chocby i powolna) wydaje sie ide-
alnym instrumentem w obecnym niezmiernie zréznicowanym systemie imple-
mentacji prawa w Unii. Powinna ona pozwala¢ na maksymalnie duza elasty-
czno$¢ w dostosowywaniu mechanizméw implementacyjnych do specytiki
warunkoéw narodowych. Rowniez z tego wzgledu konsultacja z zaintere-
sowanymi stronami na poziomie narodowym jest niezbedna - a dodatkowo
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zwigksza legitymizacje Unii. Dla obszarow, gdzie liczy sie szybkos¢ (np. w dzie-
dzinie gospodarki i technologii), dobrze bytoby opracowac przyspieszone pro-
cedury, w tym przyspieszone procedury konsultacji.

Moim zdaniem, Unia powinna tez w wiekszym stopniu korzysta¢ z instru-
mentéw pozaprawnych, takich jak otwarta koordynacja i samoregulacja.
Paradoksalnie, mniej regulacji moze pomoéc w osiagnieciu i legitymizaci, i sku-
tecznoscl. Umozliwi przyjmowanie regulacji wyzszej jakosci, utatwi konsulta-
cje. I co nie bez znaczenia: obnizy koszty legislacji ponoszone przez wszystkich
obywateli Unii.

Wyzwania

W centrum naszych rozwazan o przysztosci Europy, oprocz fundamentalne;j
kwestii angazowania obywateli we wszystkie dziatania wspolnotowe, znalazty
sie, co zrozumiale, sprawy ponadnarodowe oraz te szczegélne wyzwania, ktore
niesie ze sobg rozszerzenie UE. Rowna ,wage” tych trzech aspektow unaocznia
zwlaszcza problematyka zwiazana z obszarem polityki wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych. Ze wszystkich obszaréw dziatan Unii to wtasnie
polityka wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych rozwinela si¢ w ciagu
ostatnich paru lat najszybciej i w najwiekszym zakresie. Dodatkowym
impulsem dla jej rozwoju stala si¢ globalna walka z terroryzmem. Unia nie tylko
sporzadzita plany na przysztos¢, lecz poczawszy od Tampere, dokonala
znacznego postepu w realizacji tych planow.

Mimo to nie istnieje drugi taki obszar, ktéry bytby mniej znany i mniej prze-
jrzysty dla spoteczenstw europejskich niz wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne. Jesli nie wlozymy wiekszych wysitkow w informowanie i otwarta
dyskusje, dziatania Unii moga napotka¢ powazny opér. Réwnowaga pomiedzy
wolnoscia i kontrola obywateli jest sprawa niezmiernie delikatna. Moze ona
zosta¢ osiagnieta jedynie wowczas, gdy zasady, na ktorych sie opiera, zyskaja
powszechne poparcie. Potrzeba zaangazowania obywateli w ich ustalanie jest tu
wrecz nieodzowna.

W dyskusji o wymiarze sprawiedliwosci i sprawach wewnetrznych Unia
winna skupic si¢ na tych sferach bezpieczenstwa wewnetrznego, w ktorych jej
udzial przynosi wartos¢ dodana - w pierwszym rzedzie oznacza to zajecie sie
sprawami ponadnarodowymi. Potwierdzaja to rowniez wyniki ostatniego bada-
nia opinii publicznej Eurobarometru: obywatele oczekuja od Unii walki z terro-
ryzmem, handlem zywym towarem, z przestgpczoscia zorganizowana i han-
dlem narkotykami. Sa to oczywiste problemy ponadnarodowe, ktdrych nie da
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sie rozwigza¢ na poziomie panstw cztonkowskich, z czego Europejczycy $wiet-
nie zdaja sobie sprawe.

Szczegblnym wyzwaniem w zwigzku z rozszerzeniem UE jest dla Polakow
kwestia ochrony zewnetrznych granic Unii. W najblizszej przysziosci Polska
bedzie odpowiedzialna za ochrone znacznej czesci tych granic. Konieczny jest
dalszy rozwoj istniejacych form wspoétpracy, wzmocnienie zdolnosci opera-
cyjnych w tym zakresie. Uwazam, ze propozycja zréwnowazonego systemu
wspolnej strazy granicznej jest jedna z form takiej wzmocnionej wspotpracy.
Jak najszybsze wspolne porozumienie w tej kwestii ogromnie przyczynitoby sig
do poprawy bezpieczenistwa wszystkich mieszkancow Europy.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne sa obszarem réznigcym sie
zasadniczo od innych dziedzin polityki Unii. Jak wszystkie stanowi on jednak
logiczna catos¢ i opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu panstw cztonkowskich.
[ jak we wszystkich obszarach, tak i w tym dalszego przemyslenia wymaga
kwestia wyraznego rozgraniczenia poziomu dziatan unijnych i poziomu dziatan
narodowych.

Jak osiagnac¢ wieksza skutecznosc i ciaglosc reprezentacji UE
poza jej granicami?

Polityka zagraniczna jest jednym z tych obszaréw, ktére nie maja dzis
w petni charakteru miedzyrzadowego i ktére nie przerodza sie szybko w poli-
tyke czysto wspodlnotowa. Bedzie wiec musiata si¢ ona stac potaczeniem najko-
rzystniejszych aspektow obu tych formul. Musimy pracowac na rzecz uzyskania
ich synergii. Jestem zarazem przekonana, ze wzmocnienie unijnej polityki
zagranicznej, zainicjowane przez Konwent i Konferencje Migdzyrzadowa,
zostatoby bez watpienia zaakceptowane przez opini¢ publiczna.

Przede wszystkim nalezy ustali¢, kto ma si¢ wypowiada¢ w imieniu Unii
Europejskiej. Na wtasnej skorze doswiadczylismy, ze podstawa w polityce
zagranicznej jest mowienie jednym glosem i wyrazanie si¢ w sposob jasny. Nie
mozna oczekiwa¢ od innych panstw, iz podejma wysitek poznania zawitosci
europejskiego procesu podejmowania decyzji. To tylko jeden z powodow, dla
ktéorych pewne panstwa skuteczniej od Unii prowadza swoja polityke
zagraniczna - ale bardzo istotny. Dla ostroznych politykéw problem ten rodzi
wiele pytan: czy centrum wiladzy powinno sie miesci¢ w Komisji, czy w Radzie,
jaki powinien by¢ wptyw duzych i matych panstw, czy wiekszos¢ decyzji powin-
na by¢ poddawana pod glosowanie, czy tez ma by¢ podejmowana
jednomyslnie? Powiem wprost: z punktu widzenia zwyklego Europejczyka
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najwazniejszym kryterium jest skutecznos¢ i sprawnos¢ polityki Unii w utrzy-
mywaniu pokoju i stabilnosci w Europie, a takze, wspdlnie z naszymi
sojusznikami, na Swiecie.

Decyzje podejmowane w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa musza byc znacznie bardziej skuteczne, a jednoczesnie musza
zachowac swoja elastycznosc. Jest to bowiem dziedzina niezmiernie wrazliwa,
dotykajaca tak historii i rozwoju narodéw, jak iich biezacych interesow. Interesy
poszczegolnych panstw czlonkowskich w okreslonych obszarach geogra-
ficznych musza by¢ uszanowane i postrzegane jako korzysci, a nie problemy.
Nie powinny one jednak powstrzymywac Unii przed podejmowaniem dziatan.
Rowniez spéjnosc tej polityki nie moze by¢ celem samym w sobie. Wysitki na
rzecz spojnosci nie moga przestania¢ drugiego celu, jakim jest osiagniecie
wiekszej skutecznosci tego obszaru.

Polityke zagraniczng UE powinniSmy rozpocza¢ od ustalenia wspolnych prio-
rytetow i wspolnej koncepcji strategicznej i realizowac ja poprzez koordy-
nowanie jej w praktyce. W poszerzonej Unii bedziemy potrzebowac wiecej
wspolnej refleksji, taczac szczegolne zainteresowania, ktore wszyscy mamy
wobec niektorych czesci Swiata. Te strategiczne rozwazania mogtyby by¢ pro-
gramowane i kierowane przez Wysokiego Przedstawiciela, pracujacego wspdl-
nie z Komitetem ds. Politycznych i Bezpieczenstwa oraz Komisja Europejska.
Wysokiemu Przedstawicielowi stopniowo powinno si¢ przyznawac wiecej srod-
kow oraz rozszerzac jego uprawnienia decyzyjne. Zasadniczym novum bytoby
przyznanie Wysokiemu Przedstawicielowi prawa do przewodniczenia nowej
Radzie ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Spraw Ogoélnych. Przejatby on wowczas
role prezydencji rotacyjnej, zapewniajac tym samym ciagtos¢ polityki. Mogtby
tez przewodniczy¢ Komitetowi ds. Politycznych i Bezpieczenstwa - i to nie tylko
w momentach kryzysowych, lecz stale.

Powinien istnie¢ system zachet dla panstw cztonkowskich do realizacji
wspolnych projektow, zamiast dziatania na wtasng reke. Wysoki Przedstawiciel
mogtby dysponowac pewna czesciag narodowych budzetéw przeznaczonych na
polityke zagraniczna, co umozliwitoby skoncentrowanie zasobéw. Pomogtoby
to w zbudowaniu zaczatku europejskiego korpusu dyplomatycznego, ktéry two-
rzyliby dyplomaci oddelegowani do swego rodzaju Europejskiej Komisji Polity-
ki Zagranicznej, jak rowniez do rozmaitych misji unijnych na catym $wiecie.

Wzmocnienie polityki zagranicznej Unii pociagnie za soba potrzebe zajecia
sie problemem jej reprezentacji w panstwach trzecich. Dzisiejszym warunkom,
gdy mamy pietnascie ambasad reprezentujacych panstwa cztonkowskie wraz
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z Komisja, ewidentnie brakuje skutecznosci. Po rozszerzeniu skutecznosc ta
jeszcze si¢ zmniejszy. Unia nie powinna pozwoli¢ na to, by ambicje instytucji
unijnych i panstw cztonkowskich zredukowaty efektywnosc jej reprezentaciji za
granica. Mozna by sie zastanowi¢ nad stworzeniem przedstawicielstw Unii
Europejskiej, obsadzonych przez dyplomatéw z instytucji Unii i panstw
cztonkowskich, podlegajacych Wysokiemu Przedstawicielowi, ktore zajetyby
miejsce regularnych ambasad. W dzisiejszych czasach potrzebujemy elastycznej
i taniej obecnosci za granica.

Zamiast zakonczenia: czego Polacy oczekuja od Unii?

Dla obywateli RP, kraju kandydujacego, ktéry w ciagu ubieglych stuleci
przezyt wiele konfliktow, naturalne jest oczekiwanie, ze Unia Europejska
przyniesie pokdj i wolnos¢. Cho¢ moze sie to wydawaé oczywiste, nie powin-
nismy zbyt lekko traktowa¢ tych podstawowych wartosci. Ciagle jeszcze mozna
odnie$¢ wrazenie, ze dzisiejszy Swiat charakteryzuja gtéwnie konflikty, domi-
nacja i przemoc. Musimy znalez¢ sposob na potaczenie obrony wspodlnej
wolnosci z obrona swoboéd osobistych.

Oczekujemy réwniez od Unii, ze wesprze nas w realizacji fundamentalnych
reform, zapoczatkowanych pod koniec lat 80. Reformy te zostaly przyjete przez
nasze spoteczenstwo jako oczywiste - i to tak dalece, ze mtodzi ludzie nie sa
czesto Swiadomi, iz jeszcze niedawno zyliSmy w innym ustroju. Cztonkostwo
w Unii, w sposob ciagly wykazujacej nadrzedna role demokracji i gospodarki
rynkowej, bedzie prawdziwym wsparciem dla naszego systemu wtadzy i zarza-
dzania gospodarka.

Od Unii Europejskiej, straznika tych podstawowych wartosci, oczekujemy
jednoczesnie sprawiedliwosci 1 sprawnosci. Sprawiedliwosé bedzie mie¢ takze
kluczowe znaczenie dla akceptacji warunkéw naszego przystapienia do Unii.
Rownos¢ jest wazniejsza od hojnosci. Bylismy juz czescia zbyt wielu imperiow
i unii w przesztosci, w ktérych mielismy nikte prawo glosu na temat sposobu
sprawowania rzadow nad nami. Unia Europejska jest inna. Obiecuje nam, ze
glos nasz bedzie rowny glosom naszych partneréw w podejmowaniu wszyst-
kich najwazniejszych decyzji, majacych wplyw na Europe w nadchodzacej
przysztosci. Dlatego wlasnie warunki naszego przystapienia sa tak wazne.
Jednak jeszcze wazniejsze jest jasne wykazanie, ze po przystapieniu nowe i stare
panstwa cztonkowskie beda miaty w Unii te same prawa i obowiazki.

Ani sprawiedliwos¢ jednak, ani rownos¢ nie moga by¢ wykorzystywane do
uzasadnienia istnienia Unii niesprawnej i niezreformowanej. Nie wierze, ze
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Unia 27 cztonkéw musi mie¢ mniejsza zdolnos¢ do sprawnego funkcjonowania
niz Unia 15 czy 6 czlonkoéw. Trzeba sobie raczej postawi¢ pytania, na ile
sprawne sa dzisiejsze instytucje unijne, na ile skuteczne sa obecne procesy
decyzyjne, w jakim stopniu sa one demokratyczne, w ilu sprawach decyzje sa
podejmowane na poziomie UE i czy sa one przejrzyste dla wszystkich Europej-
czykow.

Panstwa kandydujace sa pod wrazeniem zdolnosci podejmowania decyzji
przez obecna Unie. Zarazem jednak uwazaja, ze jej procedury decyzyjne moga
by¢ udoskonalone. Osobiscie popieratabym rozszerzenie glosowania kwali-
fikowana wigkszoscia, ale - jak mieliSmy okazje przekona¢ si¢ w Nicei - dla
kazdego z panstw cztonkowskich istnieja specyficzne obszary, w ktorych
niezwykle wazna jest ochrona fundamentalnych intereséw narodowych, maja-
cych charakter rownie czesto kulturalny, moralny, jak i ekonomiczny. Bez wat-
pienia i my w Polsce mamy jedna czy dwie takie sfery, wymagajace, zgodnie
z naszym odczuciem, uzyskania absolutnych gwarancji, ze Unia nie bedzie
dokonywata zadnych zasadniczych zmian majacych wptyw na spoteczenstwo
bez naszego przyzwolenia. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie ma, na
szczedcie, wielu takich ,obszaréw chronionych™ glosowanie kwalifikowana
wiekszos$cia moze zatem zostac rozszerzone.

My, Polacy, popieramy takze postulat uproszczenia procesu podejmowania
decyzji. Aby zrozumie¢, w jaki sposéb podejmowane sg decyzje UE, potrzebu-
jemy skomplikowanych schematow. Oczekujemy prostego i przejrzystego,
zrozumiatego dla wszystkich systemu podejmowania decyzji. Jesli Unia ma by¢
bardziej zrozumiata dla wszystkich obywateli, musi zaproponowac taki system,
w ktorym i wladze tworzace program dzialania, i sposob, w jaki ciato usta-
wodawcze pracuje nad projektami, bylyby tatwe do zidentyfikowania. Musi to
by¢ system prosty, lecz sprawny.

Jedna z metod przyspieszenia podejmowania decyzji w Unii jest oczywiscie
ograniczenie obszaréw, w ktérych zachodzi koniecznos¢ podejmowania takich
decyzji. Wiaze si¢ to w mojej opinii z przyznaniem wiekszych uprawnien insty-
tucjom europejskim. Dlatego tez prowadzona w Konwencie dyskusja nad zakre-
sem odpowiedzialnosci Unii jest istotna takze z punktu widzenia efektywnego
podejmowania decyzji. Gdyby obszary, za ktére odpowiada Unia, byly jasniej
okreslone i ograniczone, podejmowanie decyzji bytoby prostsze i, by¢ moze,
problemy zwiazane z nakladaniem sie zakreséw kompetencji i odpowiedzial-
nosci bylyby rzadsze. Osobiscie wolatabym tez ustysze¢ wyrazne oswiadczenie,
za ktore obszary polityki Unia nie odpowiada i ktére z nich wobec tego leza
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w wylacznej gestii panstw czlonkowskich. Takie os$wiadczenie uwazam za
wazne takze ze wzgledu na koniecznos¢ wzmocnienia zaufania obywateli
wobec wtadz UE.

I, na zakonczenie, kwestia efektywnosci gospodarki. Czego oczekuja Polacy
jako przyszli obywatele Unii? To oczywiste: stabilnosci makroekonomicznej,
zatrudnienia i wzrastajacego poziomu zycia. Zainicjowany w Lizbonie proces
ma na celu usprawnienie i koordynacje reform. Przyszte relacje gospodarcze
miedzy panstwami cztonkowskimi i Unia okresli w duzej mierze Unia
Ekonomiczna i Monetarna. Nie zmienia to faktu, ze odpowiedzialnos¢ za osiag-
niecie gospodarczych celéw unijnych spoczywa przede wszystkim w rekach
rzadow narodowych. Rzady moga wybra¢ droge pogtebienia reform lub zado-
woli¢ sie stabym wzrostem i wysokim bezrobociem. Ja wiem, co wole wybrac.
Sadze, iz wiem tez, czego pragna moi rodacy.
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